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. L s . brief behandelen.
Onderwerp Validatie interne toets politie Basis op Orde

Geachte heer ...,

Op 1 januari 2013 is gestart met de vorming van de nationale politie. In het
document ‘Herijkingsnota: Herijking realisatie van de nationale politie’ van 31
augustus 2015 is vastgelegd dat de basis eind 2017 op orde moet zijn. Met het
departement is, in het document Basis op Orde van 3 april 2017, vastgelegd wat
dit behelst.

Om deze fase van de vorming nationale politie af te kunnen sluiten, onderzoekt
de politie in hoeverre de afspraken uit de Basis op Orde zijn gerealiseerd en
rapporteert hierover aan de minister van Justitie en Veiligheid. Uw
ambtsvoorganger heeft de Inspectie verzocht om de uitkomsten van dit
onderzoek te valideren, met name ten aanzien van de inwerkingtreding van de
eenheden.

In deze brief staat beschreven op welke manier het validatieproces is ingericht en
wat het oordeel van mijn Inspectie is over de wijze waarop het onderzoek is
uitgevoerd. Daarmee geeft de validatie een oordeel over de plausibiliteit van de
uitkomsten en niet over de werking van de gemaakte afspraken. In haar
onderzoek naar de modernisering van de gebiedsgebonden politiezorg, dat
inmiddels separaat aan u is aangeboden, kijkt mijn Inspectie specifiek naar de
werking van een voor de burger belangrijk en zichtbaar deel van de politietaken.

Validatieproces

Om het onderzoek naar de Basis op Orde vorm te geven is binnen de politie een
werkgroep gevormd, bestaande uit medewerkers van de afdeling concern control
aangevuld met een aantal eenheidscontrollers. Deze werkgroep heeft een
normenkader opgesteld waar de verschillende eenheden aan zouden moeten
voldoen. Mijn Inspectie is niet betrokken geweest bij de totstandkoming van de
normen en heeft het normenkader voor aanvang van het onderzoek ontvangen.
Het onderzoek is in de reguliere plannings- en control cyclus van de politie
opgenomen.

De werkgroep heeft in juli bij de politie-eenheden een pre-toets uitgevoerd,
waarin de eenheden is gevraagd om bewijsvoering aan te leveren om aan te

tonen dat aan de opgestelde normen is voldaan. Na elk werkbezoek is van de
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bevindingen een afsluitend rapport met aanbevelingen opgesteld voor de IJenV
verschillende eenheden om het bewijsmateriaal, waar nodig, te verbeteren. Naar

aanleiding van de resultaten uit de pre-toetsen is binnen de politie het besluit Datum

genomen om tijdens de tweede ronde, de formele toets, niet alle eenheden te 5 december 2017

bezoeken. Ons kenmerk
2163527

Een aantal inspecteurs hebben namens de Inspectie een deel van de eerste- en
de tweede ronde bijgewoond en specifiek gekeken naar de zorgvuldigheid
waarmee het proces is uitgevoerd. Hierbij is gekeken naar de aangebrachte
waarborgen, waaronder consistentie en betrouwbaarheid. De belangrijkste
bevindingen van de inspecteurs waren, dat:

- de eerste ronde snel van start is gegaan, zodat de uitkomsten tijdig
meegenomen konden worden in de integrale achtmaandsrapportage.
Hierdoor zijn niet alle gesprekken met de eenheden door inspecteurs
bijgewoond. De inspectie is bij 7 van de 11 gesprekken aangesloten
geweest.

- de normen voor capaciteitsmanagement en afstemming met het lokale
gezag over de prioritering van veiligheidsproblemen in de eerste - en
tweede ronde niet eenduidig zijn toegepast. Dit wordt deels verklaard
doordat geen eenduidige definities gehanteerd worden.

- het voor de Inspectie onduidelijk is op welke manier de aggregatie van de
verschillende eenheidsbeelden naar een landelijk beeld wordt uitgevoerd.

Deze bevindingen zijn besproken met de werkgroep, waarop gemeenschappelijk
is besloten om een integrale derde ronde uit te voeren, specifiek gericht op de
normen voor afstemming met het lokale gezag en capaciteitsmanagement.

De Inspectie heeft, met inachtneming van ieders eigen verantwoordelijkheden,
met de afdeling concern control en de betrokken eenheidscontrollers in de
werkgroep op een constructieve manier samengewerkt. Concern control van de
politie heeft bij de toetsen het voortouw genomen en binnen de eenheden op een
goede manier doorgevraagd om zoveel als mogelijk de relevante informatie boven
tafel te krijgen. Ook binnen de eenheden is door de eenheidscontrollers goed
meegewerkt om de benodigde informatie op te leveren. Mijn Inspectie heeft hier
veel waardering voor.

Oordeel
Het onderzoek naar de Basis op Orde heeft zich voornamelijk op de onderstaande
thema’s gericht:
- Relatie met gezag;
- Capaciteitsmanagement;
- De sturing op de operatie;
- Formatie en bezetting in balans;
- Implementatie belangrijkste processen (te weten grootschalig
politieoptreden, real-time ondersteuning met intelligence en paraatheid
van openbare orde teams, flexteams en ME).

De bevindingen op de verschillende thema’s worden, op basis van de
verschillende rondes en de aangeleverde informatie, herkend. Mijn Inspectie
plaatst wel een tweetal kanttekeningen bij deze bevindingen:
- Ten eerste worden begrippen binnen de eenheden niet altijd eenduidig
geinterpreteerd. Dat geldt met name voor het begrip ‘waterlijn’, wat
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gebruikt wordt om de minimaal benodigde bezetting aan te geven. Dat
maakt het lastig om bevindingen met elkaar te vergelijken.

- Ten tweede zijn sommige normen, wat in deze fase van de vorming ook
kan worden verwacht, vrij basaal gedefinieerd. Dat geldt met name voor
de normen ten aanzien van het capaciteitsmanagement en binnen het
thema formatie en bezetting in balans specifiek voor de norm overleg met
het gezag. Om richting te geven aan de volgende fase van de vorming
nationale politie, zullen deze normen verder ontwikkeld moeten worden.

De uiteindelijke bevindingen van de eenheden zijn door de werkgroep als volgt
beoordeeld:

- De eenheid heeft met hard bewijs kunnen aantonen of met
ondersteunende bewijsvoering aannemelijk kunnen maken dat de
doelstelling is gerealiseerd;

- De eenheid heeft niet kunnen aantonen of aannemelijk kunnen maken dat
de doelstelling is gerealiseerd.

Indien twee of meer eenheden niet aantoonbaar dan wel aannemelijk hebben
kunnen maken dat een doelstelling is gerealiseerd, is de doelstelling in het
landelijk beeld als niet gerealiseerd gepresenteerd. Daarmee is de aggregatie van
een eenheidsbeeld naar het landelijk beeld goed navolgbaar en levert dit, op basis
van de bevindingen in de eenheden, een herkenbaar landelijk beeld op.

Daarmee komt mijn Inspectie tot de conclusie dat het opgeleverde landelijke
beeld een plausibel beeld geeft van de huidige stand van het inwerkingtreden van
de eenheden.

Aanbevelingen
Tijdens het onderzoek heeft mijn Inspectie geconstateerd dat het uitvoeren van
dit onderzoek heeft bijgedragen aan een betere afstemming tussen concern- en
eenheidscontrol en dat daarmee de kwaliteitsborging binnen de politie wordt
versterkt. Daarom adviseert de Inspectie, om:
- jaarlijks binnen de reguliere P&C cyclus een inventarisatie naar de stand
van zaken binnen de eenheden uit te voeren;
- met DGPol eenduidige definities op te stellen, zodat dit in een nieuwe
inventarisatie kan worden meegenomen;
- het normenkader door te ontwikkelen, met name voor de thema’s
capaciteitsmanagement en formatie en bezetting in balans.

Ik heb de korpschef nationale politie en de waarnemend directeur-generaal politie

over de bevindingen van mijn Inspectie geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

J.G. Bos
Hoofd Inspectie Veiligheid en Justitie

IJenVv
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