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1.1 Aanleiding 

In de Jeugdwet van 1 januari 2015 is opgenomen dat de Inspectie Veiligheid en 

Justitie (Inspectie VenJ) samen met de Inspectie Jeugdzorg (IJZ) tot taak heeft 

toezicht te houden op de gecertificeerde instellingen voor jeugdbescherming en 

jeugdreclassering (GI’s). De taak van de Inspectie VenJ richt zich op de 

tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslissingen.  

 

Als gevolg van de invoering van de Jeugdwet is een ontwikkeling gaande waarbij 

medewerkers van GI’s breder worden ingezet dan voorheen; zij worden ingezet voor 

zowel jeugdbescherming als jeugdreclassering. 

De Inspectie VenJ ziet als risico dat generalisatie van de taakuitvoering ertoe kan 

leiden dat er onvoldoende aandacht is voor het strafrechtelijke kader van de 

jeugdreclassering. Bij de uitvoering van jeugdreclassering is immers andere wet- en 

regelgeving van toepassing dan bij jeugdbescherming. Daarbij komt dat het aantal 

jeugdreclasseringszaken vele malen minder is dan het aantal jeugdbeschermings-

zaken. Hierdoor doen medewerkers ook minder ervaring op met jeugdreclassering. 

In de behandeling van meldingen door de Commissie Meldingen Jeugd in 2015 viel 

het in een aantal gevallen op dat niet direct werd gehandeld zoals zou moeten 

volgens het strafrechtelijk kader.  

Een goede uitvoering van jeugdreclassering is van belang voor zowel de jongeren 

die het betreft als voor de maatschappij. Indien jeugdreclassering niet op de juiste 

wijze wordt uitgevoerd ontstaat het risico dat de doelen van de jeugdreclassering 

onvoldoende worden behaald. De kans op recidive neemt hierdoor toe. 

1.2 Wat is jeugdreclassering 

Jeugdreclassering1 is een combinatie van intensieve begeleiding en controle voor 

jongeren die veroordeeld zijn of verdacht worden van een strafbaar feit. Een jongere 

kan ook jeugdreclassering opgelegd krijgen wanneer een leerplichtambtenaar 

proces-verbaal opmaakt wegens schoolverzuim. De rechter of officier van justitie 

(OvJ) kan jeugdreclassering opleggen aan jongeren in de leeftijd van 12 tot 23 jaar. 

Dit gebeurt via een strafrechtelijk vonnis of strafbeschikking. Ook kan een jongere 

                        
1 Wettelijke term is ‘toezicht en begeleiding’. 
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vrijwillig meewerken aan jeugdreclassering. Het doel van jeugdreclassering is om 

recidive (herhaling/terugval) te voorkomen en de jongere weer op het rechte pad te 

brengen en te houden. 

Jeugdreclassering kent de volgende vormen: 

 Toezicht en begeleiding (T&B) regulier vrijwillig kader. 

 T&B in gedwongen kader: 

 T&B regulier in gedwongen kader. 

 Individuele trajectbegeleiding Plus. 

 Individuele trajectbegeleiding CRIEM. 

 T&B bij Scholings- en trainingsprogramma. 

 T&B bij Gedragsbeïnvloedende maatregel en 

 T&B bij Voorbereiding gedragsbeïnvloedende maatregel2. 

 

T&B regulier in gedwongen kader kan worden ingezet in de volgende situaties: 

 bij een schorsing van een ‘in verzekering stelling’;  

 tijdens en na een taakstraf;  

 na het maken van een proces-verbaal door de leerplichtambtenaar;  

 als voorwaarde van de officier van justitie voor niet verdere vervolging 

(voorwaardelijk sepot);  

 als voorwaarde voor de schorsing van de voorlopige hechtenis;  

 als voorwaarde bij een (deels) voorwaardelijke taakstraf, jeugddetentie of 

Plaatsing in een Inrichting voor Jongeren (PIJ);  

 als schorsende voorwaarde bij het aanhouden van een strafzitting (bijvoorbeeld 

in afwachting van een persoonlijkheidsonderzoek van een jongere)3. 

 

Voor de overige typen jeugdreclassering gelden meer specifieke kenmerken. 

1.3 Afbakening 

De GI’s voeren sinds 1 januari 2015 de jeugdreclassering in Nederland uit. Zij 

krijgen daartoe van de rechter, OvJ of de directeur van een JJI de opdracht de 

jongere te begeleiden en daarbij toezicht te houden op de naleving van de gestelde 

voorwaarden. Alle instellingen die jeugdreclassering (en/of jeugdbescherming) 

willen uitvoeren zijn verplicht een certificaat te behalen. Zij moeten daarvoor 

voldoen aan eisen die zijn geformuleerd in een normenkader4. Die gaan onder 

andere over de methode die wordt gehanteerd bij de uitvoering van 

jeugdreclassering. De GI’s werken bij de uitvoering onder andere samen met het 

openbaar ministerie (OM), de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) en de JJI’s. 

Deze samenwerking wordt in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten. 

Het onderzoek richt zich op het toezicht houden op de naleving van de opgelegde 

(bijzondere) voorwaarden door de jongere en het ingrijpen bij ongewenst gedrag 

van de jongere. Dit is het meest onderscheidende kenmerk van het uitvoeren van 

de jeugdreclassering ten opzichte van de jeugdbescherming. De verwachting is dat 

                        
2 Jeugdbescherming en jeugdreclassering 1e halfjaar 2016, CBS 2016. 
3 www.NJI.nl.  

4 Het certificatieschema voor de toetsing van het kwaliteitsmanagementsysteem van uitvoerende 

organisaties voor Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. 

http://www.nji.nl/
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het strafrechtelijk kader hier het meest tot uitdrukking komt en daarmee ook het 

risico verbonden aan de keuze van instellingen die zijn gecertificeerd voor de 

uitvoering van jeugdreclassering, om medewerkers generalistisch in te zetten. 

Begin 2016 zijn er veertien instellingen gecertificeerd voor de uitvoering van 

jeugdreclassering. Al deze instellingen zijn ook gecertificeerd voor de uitvoering van 

jeugdbescherming. Omwille van het verkrijgen van een landelijk beeld betrekt de 

Inspectie VenJ in beginsel alle GI’s in het onderzoek.   
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2.1 Centrale vraagstelling 

Met dit onderzoek beoordeelt de Inspectie VenJ de kwaliteit van het toezicht houden 

op de jongere en het ingrijpen bij ongewenst gedrag. Met de uitkomsten van het 

onderzoek beogen de Inspecties bij te dragen aan (verdere) verbetering van de 

taakuitvoering van jeugdreclassering.  

De centrale vraagstelling van dit onderzoek luidt als volgt: 

Hoe handelt de medewerker als de jongere de voorwaarden 

opgenomen in het vonnis of de strafbeschikking (gedeeltelijk) niet 

naleeft?  

2.2 Onderzoeksvragen 

Om de centrale vraagstelling te kunnen beantwoorden zijn drie onderzoeksvragen 

geformuleerd:  

1. Wat zijn de vastgelegde afspraken wanneer een jongere de voorwaarden die 

zijn opgenomen in het vonnis of de strafbeschikking niet naleeft?  

2. Handelen de medewerkers conform de vastgestelde afspraken wanneer een 

jongere de voorwaarden niet naleeft?  

3. Wat zijn in voorkomend geval mogelijke oorzaken voor het niet handelen 

conform de afspraken door de medewerkers? 

 

2.3 Onderzoeksaanpak 

De Inspectie VenJ beoogt de centrale vraagstelling te beantwoorden aan de hand 

van het bespreken van dossiers met betrokken medewerkers. De Inspectie VenJ wil 

een landelijk beeld geven van de stand van zaken. Om die reden trekt zij een 

landelijk representatieve steekproef gericht op de meest voorkomende vorm van 

jeugdreclassering, namelijk Toezicht en Begeleiding in het gedwongen kader. 

Daarbinnen is - ten behoeve van verdere afbakening - gekozen voor de doelgroep 

jongeren in de leeftijd van 15 t/m 17 jaar. Omwille van het verkrijgen van een 

 2 
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actueel beeld trekt de Inspectie VenJ de steekproef uit trajecten die binnen een 

recent tijdvak zijn afgerond. 

De Inspectie VenJ interviewt voor beantwoording van de centrale vraagstelling 

tevens betrokken leidinggevenden en – voor zover noodzakelijk – 

gedragswetenschappers van de GI’s. 

 

Het onderzoek vindt plaats in fasen. Hieronder is aangegeven welke methoden van 

onderzoek in welke fase worden gebruikt. 

 Fase 1 

De Inspectie VenJ vraagt informatie op bij de GI’s. Deze informatie bestaat uit 

kengegevens zoals de hoeveelheid locaties, het aantal teams, het aantal 

medewerkers en leidinggevenden. Ook wordt ten behoeve van de steekproef 

informatie opgevraagd over dossiers.   

 

In deze fase wordt tevens meer kwalitatieve informatie opgevraagd, zoals de 

auditrapportages van het Keurmerkinstituut (KMI) en eventuele bijbehorende 

verbeterplannen, werkinstructies, (lokale) samenwerkingsconvenanten en de 

werkwijze binnen de GI’s (generalist versus specialist). 

 

 Fase 2  

De Inspectie VenJ interviewt medewerkers van de gecertificeerde instellingen. Deze 

interviews hebben het karakter van een casusbespreking. Met de betreffende 

medewerkers wordt het via de steekproef geselecteerde dossier doorgenomen. Dit 

gebeurt aan de hand van een vooraf vastgesteld format. De inspecties leggen de 

interviewverslagen voor aan de geïnterviewden in het kader van wederhoor (check 

op feitelijke onjuistheden). 

 Fase 3 

In deze fase bespreekt de Inspectie VenJ de rode draden uit de casusbesprekingen 

met de leidinggevenden en voor zover nodig met gedragswetenschappers bij de 

GI’s. Doel hiervan is meer inzicht te krijgen in eventuele oorzaken voor het mogelijk 

niet naleven van afspraken door medewerkers. In deze fase worden indien de 

bevindingen daar aanleiding toe geven ook ketenpartners bevraagd. 

 Fase 4 

De Inspectie VenJ stelt op basis van de verzamelde informatie een rapport op. Het 

rapport geeft - in lijn met de landelijke steekproef - een landelijk beeld, er wordt 

niet gerapporteerd op instellingsniveau. In dit rapport beschrijven de inspecties 

welke afspraken er zijn over ‘hoe te handelen bij overtreding van de voorwaarden’, 

of medewerkers daarnaar handelen en zo nee, wat hiervan mogelijke oorzaken zijn. 

In voorkomende geval doen de inspecties aanbevelingen voor verbeteringen. 
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3.1 Eerdere onderzoeken 

De Inspectie Jeugdzorg (IJZ) heeft voor het laatst in 2011 een thematisch 

onderzoek uitgevoerd naar de jeugdreclassering. In de Jeugdwet van 1 januari 2015 

is opgenomen dat de Inspectie Veiligheid en Justitie (Inspectie VenJ) samen met de 

IJZ tot taak heeft toezicht te houden op de gecertificeerde instellingen voor 

jeugdbescherming en jeugdreclassering (GI’s). Sindsdien heeft er onderzoek 

plaatsgevonden naar de GI’s. Dit is echter het eerste onderzoek van de Inspectie 

VenJ dat specifiek gericht is op het strafrechtelijk kader van de jeugdreclassering. 

3.2 Lopende en geplande onderzoeken 

Het Keurmerkinstituut (KMI) voert in 2017 volledige vervolgbeoordelingen uit bij 

GI’s. Het KMI brengt hierover rapport uit aan de instellingen. 

Volgend jaar staat bij de Inspectie VenJ in samenwerking met de IJZ een onderzoek 

naar de toetsende taak van de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) 

geprogrammeerd. De RvdK heeft de wettelijke taak toezicht te houden op de 

uitvoering van de jeugdreclassering. De RvdK vormt zich een oordeel over de mate 

waarin de doelen van de jeugdreclassering in elke casus zijn gerealiseerd. 

 

 3 
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De Inspectie VenJ stelt een overkoepelend rapport op met daarin de bevindingen, 

analyse, conclusies en eventuele aanbevelingen. De bevindingen uit het 

conceptrapport worden voor wederhoor voorgelegd aan de eindverantwoordelijken 

van de betrokken gecertificeerde instellingen.  

Het rapport wordt na vaststelling bestuurlijk besproken met de 

eindverantwoordelijken van de betrokken gecertificeerde instellingen. Indien 

mogelijk kan dit gezamenlijk gebeuren. Nadien wordt het rapport via de reguliere 

kanalen gepubliceerd. Zo wordt het aangeboden aan de minister van VenJ en aan de 

leiding van de gecertificeerde instellingen. Alle geïnterviewden ontvangen na 

publicatie een e-mail met een verwijzing naar het rapport op de website van de 

Inspectie VenJ.  

 4 
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Afkorting   Uitleg 

GI      Gecertificeerde Instelling voor jeugdbescherming en 

      jeugdreclassering 

 

Inspectie VenJ  Inspectie Veiligheid en Justitie   

IJZ     Inspectie voor de Jeugdzorg 

JJI     Justitiële Jeugdinrichting 

KMI     Keurmerkinstituut 

OM     Openbaar Ministerie 

OvJ     Officier van Justitie 

PIJ     Plaatsing in een Inrichting voor Jongeren  

RvdK    Raad voor de Kinderbescherming 

T&B     Toezicht en Begeleiding 

  

 I 



 

 

Missie Inspectie Veiligheid en Justitie 

De Inspectie Veiligheid en Justitie houdt voor de samenleving, de ondertoezichtgestelden en de politiek en bestuurlijk verantwoordelijken 

toezicht op het terrein van veiligheid en justitie 

om inzicht te geven in de kwaliteit van de taakuitvoering en de naleving van regels en normen, 

om risico’s te signaleren 

en om organisaties aan te zetten tot verbetering. 

Hiermee draagt de Inspectie bij aan een veilige en rechtvaardige samenleving. 

Dit is een uitgave van: 

Inspectie Veiligheid en Justitie 

Ministerie van Veiligheid en Justitie 

Turfmarkt 147 | 2511 DP  Den Haag 

Postbus 20301 | 2500 EH  Den Haag 

communicatie@inspectievenj.nl | www.inspectievenj.nl 
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