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1. Inleiding 

Incidenten houden niet op bij regionale of landelijke grenzen. Het aantal grote 
incidenten zal mede in verband met moderne bouwwijzen (zoals ondergronds 
bouwen en hoogbouw) en klimaatverandering in de toekomst toenemen. Het gaat 
dan om natuurbranden1, maar ook het aantal overstromingen en wateroverlast 
neemt toe23. De afgelopen jaren heeft de brandweer zich geprepareerd op het 
bestrijden van grootschalige incidenten in de eigen regio, maar brandweerkorpsen 
verlenen ook regelmatig bijstand aan elkaar over de gemeente- en regiogrenzen 
heen. Onderstaande voorbeelden zijn incidenten in de afgelopen periode, waarbij 
de brandweer langdurig, grootschalig en specialistisch heeft opgetreden. De 
brandweerkorpsen in Nederland hebben elkaars hulp nodig om dit soort grote 
incidenten te bestrijden en erger te voorkomen. 
 
De Inspectie Justitie en Veiligheid (hierna: de Inspectie) houdt toezicht op het 
terrein van justitie en veiligheid. Eén van de taken van de Inspectie is toezicht 
houden op de wijze waarop veiligheidsregio’s, het Nederlands Instituut Publieke 
Veiligheid (hierna: NIPV), een gemeente of ander openbaar lichaam uitvoering 
geeft aan de taken met betrekking tot de brandweerzorg4. De Inspectie zal 
onderstaande incidenten niet inhoudelijk beoordelen, maar wel onderzoeken in 
hoeverre brandweerkorpsen zijn voorbereid op dergelijke complexe incidenten en of 
ze uniform en effectief kunnen samenwerken bij de bestrijding ervan.   

 

1 Bron: KNMI - Groter natuurbrandgevaar door dalende luchtvochtigheid 
2 Bron: Overstroming | Atlas Leefomgeving 
3 Stoof, C.R., Kok, E., Cardil Forradellas, A. et al. In temperate Europe, fire is already here: The case of 
The Netherlands. Ambio 53, 604–623 (2024). https://doi.org/10.1007/s13280-023-01960-y 
4 Art. 57, Wet Veiligheidsregio’s (2010). 

https://www.knmi.nl/over-het-knmi/nieuws/groter-natuurbrandgevaar-door-dalende-luchtvochtigheid
https://www.atlasleefomgeving.nl/thema/klimaatverandering/overstroming
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01960-y
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 Voorbeeld: Grootschalig & specialistisch brandweeroptreden bij de Peelbrand 
(2020 en 2022)  

De zogenoemde Peelbrand begon op 20 april 2020 en duurde tot 16 juni 2020. Wekenlang 
bleven er smeulende resten in de grond zitten, waardoor de brand af en toe weer oplaaide. 
Rond de 80 brandweerauto’s werden ingezet. De brandweer liep tegen vele grenzen aan in 
het grootschalig en specialistisch optreden. Chinook-helikopters van Defensie werden 
ingezet om de brandweer te ondersteunen. De natuurbrand in de Peel was niet de enige 
brand die in die dagen woedde in Nederland, ook in natuurpark De Meinweg woedde brand 
en ook daar werd de massaal uitgerukte brandweer ondersteund door de helikopters.  

In augustus 2022 duurde het blussen van een grote natuurbrand vele dagen. De brand brak 
uit in de Mariapeel, waar de provinciegrens tussen Noord-Brabant en Limburg precies 
overheen loopt. Met vier bluspelotons bestreed de brandweer het vuur dat woedde op 34 
hectare natuurgebied. Hiervan kwamen twee pelotons uit Noord-Brabant en twee uit 
Limburg. (Een peloton bestaat uit vier tankautospuiten en een officier brandweer). Een 
speciaal grondteam, de ‘handcrew’ uit Overijssel, werd ingezet. De brandweer had Defensie 
om hulp van blushelikopters gevraagd en Cougar-transporthelikopters met waterzakken 
assisteerden bij de brandbestrijding. 

 

 
Voorbeeld: Grootschalig & specialistische brandweeroptreden bij hoogwater 
Limburg (2021) en Noord-Holland (2024) 

In juli 2021 had de provincie Limburg te maken met hoogwater als gevolg van zware 
regenval. De Maas, beken en geultjes traden op diverse plekken in Limburg buiten hun 
oevers en richtten schade aan. Straten veranderden in snelstromende rivieren, woningen 
werden geëvacueerd en bezittingen vernield. Veel inwoners en bedrijven hebben persoonlijk 
overlast ervaren door het hoge water. De brandweer en vele organisaties zijn ingezet o.a. 
met boten, pompen, reddingsmaterialen, zandzakken, etc. Veel brandweerkorpsen uit het 
land stelden materieel beschikbaar.  

Begin januari 2024 hadden veel gemeenten last van extreme regenval en dit veroorzaakte 
een toename van de waterhoogten. Zo was bijvoorbeeld het waterpeil in de Gouwzee bij 
Monnickendam 50 centimeter hoger dan normaal. Dit veroorzaakte overstromingen in 
diverse plaatsen. Tegelijkertijd liepen ook delen in Brabant en Limburg onder water door de 
vele regenval. Langdurige grootschalige en specialistische inzet van de brandweer was in 
deze provincies noodzakelijk.  

 

 

 



Grootschalig en Specialistisch Brandweer Optreden (GBO-SO) 

4 

1.1 Ontwikkeling van het grootschalig brandweeroptreden 

Tot 2011 was de Leidraad brandweercompagnie dé basis voor het grootschalig 
brandweeroptreden. Met behulp van rijksmaterieel en rijksmiddelen werden de 
regionale brandweerkorpsen ondersteund, waarbij het ministerie van Binnenlandse 
Zaken (BiZa) systeemverantwoordelijk was. Na ruim 15 jaar volgens dit model te 
hebben gewerkt, werd de Leidraad brandweercompagnie meer en meer als te log 
en complex ervaren en daarmee niet langer passend. Er was behoefte aan meer 
vraaggestuurde opschaling en de daarbij behorende flexibiliteit in het veld.  

Bij de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) in 2011 is financiering 
en verantwoordelijkheid voor het grootschalig optreden voor een groot gedeelte 
overgeheveld naar de veiligheidsregio’s. Van veiligheidsregio’s werd verwacht dat 
zij het uniform bovenregionaal optreden zouden organiseren en de slagkracht 
effectief zouden bundelen. Met dit doel stelde de brandweer in 2012 een 
gezamenlijke visie over grootschalig brandweeroptreden5 en specialistisch 
optreden6 op, die de Leidraad brandweercompagnie verving. In deze visie werden 
vooraf geformeerde pelotons beschreven die vraaggericht konden worden ingezet 
bij grootschalige incidenten. Het doel was om te voldoen aan maatwerk bij 
grootschalige incidenten.  

In 2018 is deze visie Grootschalig Brandweer Optreden (GBO) en specialistisch 
optreden (SO) 7 geactualiseerd en zijn prestatie-eisen aan de inzet van pelotons  
opgenomen. Deze vernieuwde visie werd vastgesteld door de Raad van 
Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio’s8 (hierna: RCDV). Vanuit dezelfde 
gedachte vormde zich het landelijke Programma ‘Samen werken aan grootschalig 
en Specialistisch brandweeroptreden Brandweer Nederland’ (GBO-SO) binnen 
Brandweer Nederland.  

1.2 Evaluaties m.b.t. grootschalig en specialistisch 
optreden 

Er zijn eerder door diverse partijen evaluaties uitgevoerd naar grootschalig en 
specialistisch optreden van de brandweer. 

 

5 Bron: Visie Grootschalig brandweeroptreden 2012-2016. 
https://www.yumpu.com/nl/document/view/33937748/visie-gbopdf-brandweerkennisnet 
6 Bron: Brandweer Nederland, Specialistisch Optreden Brandweer Nederland Deel I en Deel II. 
https://www.brandweernederland.nl/wp-
content/uploads/sites/2/2021/10/7_bijlage_1_deel_i_visie_op_bovenregionale_brandweerspecialismen. 
https://www.brandweernederland.nl/wp-
content/uploads/sites/2/2021/10/7_bijlage_2_deel_ii_uitvoeringskader_bij_visie_specialistisch_optreden_v
s_1_0.pdf 
7 Bron: Doorontwikkeling grootschalig brandweeroptreden 2.0, Brandweer Nederland, september 2018.  
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/201809_visie_gbo-20.pdf 
8 Bron: NIPV. De RCDV is een overleg dat bestaat uit de strategische vertegenwoordiging van 
veiligheidsregio’s (commandanten/directeuren) en benoemt de strategische thema’s waarop landelijk wordt 
samengewerkt. Hier vindt ook de afweging en besluitvorming plaats rondom de strategische koers van de 
landelijke samenwerking. 

https://www.yumpu.com/nl/document/view/33937748/visie-gbopdf-brandweerkennisnet
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/7_bijlage_1_deel_i_visie_op_bovenregionale_brandweerspecialismen
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/7_bijlage_1_deel_i_visie_op_bovenregionale_brandweerspecialismen
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/7_bijlage_2_deel_ii_uitvoeringskader_bij_visie_specialistisch_optreden_vs_1_0.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/7_bijlage_2_deel_ii_uitvoeringskader_bij_visie_specialistisch_optreden_vs_1_0.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/7_bijlage_2_deel_ii_uitvoeringskader_bij_visie_specialistisch_optreden_vs_1_0.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2021/10/201809_visie_gbo-20.pdf
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1.2.1 Tussentijds onderzoek en evaluatie door het NIPV 
Het Nederlands Instituut voor Publieke Veiligheid (NIPV) heeft een tussentijds  
onderzoek gedaan naar het Grootschalig Brandweeroptreden, eind 2019 hadden 19 
van de 25 Veiligheidsregio’s de visie GBO-SO 2.0 geïmplementeerd. De conclusie 
was dat op het gebied van vakbekwaamheid landelijk nog een slag gemaakt moest 
worden, met name over de commandostructuur en lering trekken uit grootschalige 
incidenten. 
 
In 2023 heeft het NIPV teruggekeken naar de programmafase GBO-SO, de 
doelstellingen en resultaten van het programma, zowel inhoudelijk als financieel. 
Uit de evaluatie blijkt onder andere: 

• 20 regio’s hebben de visie GBO-SO 2.0 geïmplementeerd, maar de opzet 
heeft wel geleid tot verschillende uitvoeringsvormen.  

• Er wordt positief teruggekeken op de samenwerking die in gang is gezet, 
maar er is behoefte om te evalueren en/of door te ontwikkelen, met name 
op het gebied van sturing en (bestuurlijke) borging/mandaat. 

In juni 2023 is deze evaluatie ook besproken in de Raad van Commandanten en 
Directeuren Veiligheidsregio’s (RCDV). De RCDV heeft de evaluatie vastgesteld en 
de Vakraad Incidentenbestrijding de opdracht gegeven om het grootschalig 
optreden door te ontwikkelen. 

Bovengenoemd tussentijds onderzoek en evaluatie geven geen antwoord op de 
werkelijk aanwezige landelijke slagkracht en de werkelijke uniforme implementatie 
in elke veiligheidsregio. 

1.2.2 Evaluatie Wvr en contourennota 
In de evaluatie van de Wet Veiligheidsregio’s door de Commissie Muller (2020)9 is 
geconstateerd dat het ontbreekt aan gedeelde uniforme kaders die door alle regio’s 
worden nageleefd. Ze constateerde daarnaast dat er geen inzicht is in de landelijke 
capaciteit en slagkracht van de brandweer.  

In de ‘Contourennota Versterking Crisisbeheersing en Brandweerzorg (2022)’10 
beschrijft de minister van Justitie en Veiligheid dat de brandweer van de toekomst 
moet zijn voorbereid op nieuwe (grote) incidenten met impact buiten de eigen 
veiligheidsregio. Er wordt ingezet op een toekomstbestendige brandweer met 
voldoende capaciteit en slagkracht. De contourennota beoogt door het opstellen 
van een landelijk brandrisicoprofiel en een landelijk brandweerdekkingsplan de 
capaciteit en het voorzettingsvermogen te beschrijven. Hierbij is de leiding en 
mandatering nog niet verder uitgewerkt. 

  

 

9 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ba7df199-91c7-4f4b-8469-5e775b4fc4aa/pdf  
10 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-43bc0c72c5fa6eb64e5cab6ddeebf2d4e48bac86/pdf 
 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-ba7df199-91c7-4f4b-8469-5e775b4fc4aa/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-43bc0c72c5fa6eb64e5cab6ddeebf2d4e48bac86/pdf
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1.3 Aanleiding onderzoek  

Op basis van het eerder genoemde onderzoeken van het NIPV, de evaluatie van de 
Commissie Muller en de daaropvolgende Contourennota constateert de Inspectie 
drie belangrijke punten: 

• Er is geen zicht op landelijke slagkracht; 
• Er is geen zicht op uniforme werkwijze; 
• Er is geen zicht op de governance na de implementatie van de visie GBO- 

SO 2.0. 

De Inspectie voert dit onderzoek uit om meer inzicht te krijgen of alle 
veiligheidsregio’s de implementatie van de visie GBO-SO 2.0 op dezelfde wijze 
gedaan hebben en wat dit betekent voor de uniformiteit van optreden door de 
brandweer en de huidige gezamenlijke slagkracht.  
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2. Doelstelling en onderzoeksvragen 

2.1 Doelstelling 

Het onderzoek heeft het doel om inzicht te krijgen in hoeverre de brandweer 
uniform opereert, wat de gezamenlijke slagkracht van de brandweer is en wat dit 
betekent voor de voorbereiding op en samenwerking bij bovenregionale 
(langdurige) incidenten zoals hoogwater of natuurbranden. 

2.2 Onderzoeksvragen 

De centrale vraag in dit onderzoek is: 

In hoeverre is de visie Grootschalig Brandweeroptreden 2.0 geïmplementeerd, en 
wat betekent dit voor het uniform optreden van de brandweer en daarmee de 
gezamenlijke slagkracht? 

Om de centrale vraag te beantwoorden, worden de volgende deelvragen gesteld: 

1. Op welke wijze is er gestuurd op de implementatie van de visie 
Grootschalig Brandweeroptreden 2.0? 

2. Zijn de brandweerkorpsen in de veiligheidsregio’s toegerust11 voor 
grootschalig en specialistisch optreden op het moment van het onderzoek 
(nulmeting 2024)? 

3. In hoeverre is de brandweer met de huidige toerusting in staat effectief 
samen te werken bij grootschalige en specialistische operaties en komt ze 
daarmee de landelijk gemaakte afspraken na? 

4. Welke factoren stimuleren en beperken uniformiteit in grootschalig en 
specialistisch optreden van de brandweer? 

2.3 Afbakening 

Dit onderzoek richt zich op de implementatie van de visie GBO-SO 2.0 en de 
betekenis die dit heeft voor de slagkracht en het uniform optreden van de 
brandweer. Het grootschalig brandweeroptreden bij hoogwater en overstromingen 
is niet in de visie opgenomen. In de Rijksbrede Risicoanalyse Nationale Veiligheid12 
worden overstromingen door rivieren vermeld als dreiging met een enigszins 
waarschijnlijkheid. Dit is de reden waarom de Inspectie het brandweeroptreden bij 
hoogwater en overstromingen meeneemt in haar onderzoek.  

 

11 Toerusting wordt gedefinieerd als de middelen die een organisatie van (in dit geval de 
brandweerorganisatie) ter beschikking heeft voor de taakuitvoering. Deze middelen zijn uit 
een te zetten in: governance, materieel, personeel, opleidingen en (wettelijke) bevoegdheden. 
12 Rijksbrede Risicoanalyse Nationale Veiligheid | Rapport | Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en 
Veiligheid (nctv.nl) 

 

https://www.nctv.nl/documenten/publicaties/2022/09/26/rijksbrede-risicoanalyse-nationale-veiligheid
https://www.nctv.nl/documenten/publicaties/2022/09/26/rijksbrede-risicoanalyse-nationale-veiligheid
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In dit onderzoek wordt ook gekeken naar de actuele (regionale) risicoprofielen en 
(regionale) dekkingsplannen van de brandweer en wat de betekenis daarvoor is bij 
langdurig grootschalig optreden. De Inspectie zal niet beoordelen of de individuele 
brandweerkorpsen het in de visie genoemde exacte aantal personeel en materieel 
op voertuigniveau inzetten. Wel zullen geconstateerde omissies die betekenis 
hebben voor de slagkracht en uniformiteit van optreden worden benoemd. 
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3. Onderzoeksaanpak 

3.1 Operationalisering  

De Inspectie onderzoekt hoe de brandweer is toegerust voor grootschalig en 
specialistisch optreden en wat dit betekent voor de slagkracht en uniform optreden 
van de brandweer. Deze begrippen worden als volgt omschreven: 

In de visie GBO-SO 2.0 wordt uitgegaan van grootschalig optreden bij een inzet 
met meer dan drie tankautospuiten13. Grootschalig optreden kan zowel regionaal 
als bovenregionaal plaatsvinden. Bij een bovenregionale inzet zijn eenheden of 
functionarissen van twee of meer regio’s betrokken. Naast grootschalig optreden en 
basisbrandweerzorg bestaan er landelijk georganiseerde specialismen (in de visie 
genoemd als specialistisch optreden). Dit zijn landelijk georganiseerde eenheden, 
adviesgroepen en/of specifieke kennis die bij een incident kunnen worden ingezet‘.  
 
Toerusting wordt gedefinieerd als de middelen die een organisatie (in dit geval: de 
brandweerorganisatie ter beschikking heeft voor de taakuitvoering. Deze middelen 
zijn uiteen te zetten in: governance, materieel, personeel, opleidingen en 
(wettelijke) bevoegdheden. 

Slagkracht verwijst in dit onderzoek naar de mate waarop de brandweer met de 
aanwezige toerusting in staat is om grootschalige en specialistische incidenten 
effectief te bestrijden en hiermee te voldoen aan de operationele prestaties 
(output) zoals beschreven in de visie GBO-SO 2.0. Hoe hoger de slagkracht, des te 
beter de brandweer in staat is (langdurig) grootschalige en specialistische 
incidenten te bestrijden.  

Uniform optreden verwijst in dit onderzoek of alle regio’s een eenduidige werkwijze 
hanteren bij grootschalige en specialistische incidenten conform de prestatie-eisen 
van de visie GBO-SO 2.0. 

3.2 Methoden van onderzoek 

In dit onderzoek wil de Inspectie een beeld schetsen van de situatie in alle 25 
veiligheidsregio’s. Ter beantwoording van de hoofdvraag bestaat het onderzoek uit 
verschillende fases: oriëntatie, dataverzameling, verificatie (indien nodig), analyse 
en rapportage, die hieronder verder worden toegelicht.  

 

13 Basisbrandweerzorg organiseert tot een maximum van drie tankautospuiten en één 
bijzonder voertuig onder leiding van een Officier van Dienst. De standaardbezetting van 
een tankautospuit bestaat uit 6 personen. Bij bijzondere voertuigen kan de personele 
bezetting variëren. 
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3.2.1 Oriëntatie 

Voorafgaand aan het opstellen van het plan van aanpak zijn er oriënterende 
gesprekken gevoerd en zijn relevante documenten verzameld, om inzicht te krijgen 
in de ontwikkeling van het grootschalig en specialistisch brandweeroptreden. Dit 
biedt achtergrondinformatie om de deelvragen en het onderzoek af te bakenen en 
aan te scherpen. Oriënterende gesprekken hebben plaatsgevonden met de 
voorzitter van de stuurgroep GBO-SO in het kader van het opstellen van de visie 
GBO-SO 2.0 en de bijbehorende tijdlijn, het NIPV met betrekking tot de 
uitgevoerde evaluatie GBO-SO en het Landelijk Operationeel Coördinatie Centrum 
(LOCC) over hun rijkstaken met betrekking tot het ondersteunen van 
bovenregionale incidenten zoals natuurbranden en hoogwater en het coördineren 
van en besluiten over regionale en nationale bijstand. Daarnaast zijn relevante 
documenten bestudeerd, waaronder het historisch perspectief met betrekking tot 
GBO-SO 2.0, Specialistisch Optreden op Maat (SOM), Specialistisch Optreden 
Brandweer Nederland deel I & II en de visie GBO-SO 2.0 en het tussenonderzoek 
en evaluatie door het NIPV. 

3.2.2 Dataverzameling 

Om de onderzoeksvragen te beantwoorden, wordt er gebruik gemaakt van zowel 
kwantitatieve als kwalitatieve onderzoeksmethoden (zie bijlage): 

Documentstudie 
De Inspectie bestudeert de actuele regionale risicoprofielen (RRP), regionale risico-
index natuurbranden, de regionale inventarisatie natuurbranden en de regionale 
dekkingsplannen van de regio’s. De resultaten uit de enquête worden naast de 
regionale dekkingsplannen van alle 25 veiligheidsregio’s gelegd, en daarna 
vergeleken met de beschreven pelotons en operationele prestaties van de visie 
GBO-SO 2.0. De regionale risicoprofielen, regionale risico-index natuurbranden en 
de regionale inventarisatie natuurbranden van de 25 veiligheidsregio’s worden 
vooraf aan de interviews bestudeerd. Het doel van deze documentstudie is om 
beeld krijgen hoe zij deze risico’s vertalen naar een operationele inzet.  

Enquête 
Via het programma Qualtrics stelt de Inspectie een online enquête op. Deze 
enquête wordt per brief bij de algemeen besturen van de veiligheidsregio’s en het 
Veiligheidsberaad aangekondigd, waarna de enquête naar alle 25 veiligheidsregio’s 
wordt gestuurd met het verzoek deze in te vullen. De enquête bevat vragen over de 
implementatie van de visie GBO-SO 2.0 en de aanwezigheid van pelotons en de 
daarbij behorende operationele prestaties, om zicht te krijgen op de toerusting van 
de brandweer op grootschalig en specialistisch optreden. Hiermee wordt informatie 
opgehaald om deelvraag 1 en 2 te beantwoorden en ontstaat een nulmeting.  

Interviews 
Daarnaast worden er interviews gehouden met netwerkpartners en betrokken 
functionarissen in veiligheidsregio’s. Hiermee wordt achterhaald of de brandweer 
met de huidige toerusting in staat is effectief samen te werken bij grootschalige en 
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specialistische operaties en welke factoren uniformiteit beperken en stimuleren 
(deelvraag 3 en 4). De te interviewen partners zijn: 

• Twee leden van de stuurgroep GBO-SO 
• Beleidsmedewerkers van het ministerie van Justitie en Veiligheid: het 

Directoraat-Generaal Politie en Veiligheid (DGPenV) 
• Hoofden repressie/incidentbestrijding van acht veiligheidsregio’s:  

o Veiligheidsregio Drenthe  
o Veiligheidsregio Kennemerland  
o Veiligheidsregio Haaglanden  
o Veiligheidsregio Brabant-Noord  
o Veiligheidsregio Zuid-Limburg  
o Veiligheidsregio Flevoland  
o Veiligheidsregio Gelderland-Midden  
o Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond  

• Twee hoofden van twee verschillende Meldkamers brandweerzorg. 

De bovenstaande acht veiligheidsregio’s zijn geselecteerd op basis van onder 
andere de landelijke spreiding, geografische kenmerken en bevolkingsdichtheid. De 
acht vormen een voldoende representatief beeld.  

De twee hoofden meldkamer brandweerzorg zijn geselecteerd op basis van 
grootstedelijk gebied (Haaglanden: de meldkamer voor VR Haaglanden en VR 
Hollands-Midden) en minder grootstedelijk gebied (Drachten: de meldkamer voor 
VR Fryslân, VR Groningen en VR Drenthe). 

3.2.3 Indien nodig: verificatie 

Op basis van de enquête en/of interviews in de fase dataverzameling kan de 
behoefte ontstaan om nader met respondenten te spreken. De wijze waarop de 
Inspectie dit doet ligt nog niet vast. Hiervoor zal voor een vorm worden gekozen die 
het beste past bij de vragen die zijn ontstaan.  

3.2.4 Analyse  

De Inspectie analyseert alle onderzoeksbevindingen op basis van de 
documentstudie, enquête en interviews in samenhang om de deelvragen en 
hoofdvraag te beantwoorden. 

3.2.5 Rapportage  

Aankondiging 
De Inspectie kondigt haar onderzoek schriftelijk aan bij de 25 veiligheidsregio’s en 
het Veiligheidsberaad. Het directoraat-generaal Politie en Veiligheidsregio’s van het 
ministerie van Justitie en Veiligheid ontvangt een afschrift van dit plan. De 
Inspectie publiceert hierna het plan van aanpak op haar website.  
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Wederhoor en rapportage 
De te interviewen functionarissen krijgen vooraf het protocol van de werkwijze 
toegestuurd met daarin opgenomen het interviewprotocol. De geïnterviewden 
ontvangen na het gesprek de interviewverslagen voor wederhoor conform het 
interviewprotocol.  
 
Afhankelijk van de uitkomsten wordt bepaald wat de meeste geëigende vorm van 
publicatie is (rapport, brief of alternatief product – hierna rapportage). Deze 
rapportage betreft een weergave van alle betrokken partijen tezamen en is niet 
individueel herleidbaar. Het concepteindproduct wordt voorgelegd voor wederhoor 
aan de eindverantwoordelijken van de betrokken organisaties.  
De eindrapportage wordt door de inspecteur-generaal naar de minister van Justitie 
en Veiligheid gestuurd. Deze heeft uiterlijk zes weken de tijd om het rapport naar 
de Tweede Kamer te sturen, al dan niet voorzien van een beleidsreactie. De 
Inspectie Jen V plaatst het rapport dan op hetzelfde tijdstip op haar site. Indien de 
minister de rapportage niet binnen die zes weken naar de Tweede Kamer stuurt, 
maakt de Inspectie JenV het rapport openbaar door het na die periode op haar site 
te plaatsen. Tevens verspreidt zij de rapportage (digitaal) onder de 25 
veiligheidsregio’s en andere partijen die bij dit onderzoek zijn betrokken. 

3.3 Samenhang met andere onderzoeken 

De Inspectie monitort crisisbeheersing en brandweerzorg de aankomende jaren in 
het kader van de aanpassing Wet Veiligheidsregio’s. Dit onderzoek naar GBO-SO 
vormt een nulmeting van de landelijke capaciteit, slagkracht en uniforme werkwijze 
vóór de aanpassing van de Wvr, waardoor het in de toekomst ook gemakkelijker 
wordt voor de brandweer en de Inspectie om te toetsen of de veranderingen uit het 
stelsel crisisbeheersing en brandweerzorg effectief en efficiënt zijn geweest.   
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Bijlagen 

Afkortingen 

GBO Grootschalig Brandweer Optreden 

SO Specialistisch Optreden 

RCDV Raad van Commandanten en Directeuren 
Veiligheidsregio’s 

NIPV Nederlands Instituut Publieke Veiligheid  

LOCC Landelijk Operationeel Coördinatiecentrum  

RRP Regionaal Risicoprofiel 
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Overzicht onderzoeksmethode per deelvraag 

 

 Onderzoeksmethode 

Deelvraag Enquête naar 25 
veiligheidsregio’s 

Interviews 
met 8 regio’s, 
2 hoofden 
meldkamers, 
DGPenV, 
stuurgroep 
GBO-SO 

Documentstudie  

Deelvraag 1 
(Sturing) 

x x (ter 
verificatie) 

 

Deelvraag 2 
(Toerusting) 

x  Resultaten uit enquête worden 
naast de regionale 
dekkingsplannen gelegd, en 
daarna vergeleken met 
beschreven pelotons en 
operationele prestaties in de 
visie GBO-SO 2.0. 

Deelvraag 3 
(Samenwerking) 

 x De RRP’s, regionale index en 
inventarisatie natuurbranden 
worden vooraf aan de interviews 
bestudeerd om beeld krijgen hoe 
zij deze risico’s vertalen naar een 
operationele inzet. 

Deelvraag 4 
(Beperkende en 
stimulerende 
factoren 
uniformiteit) 

 x De RRP’s, regionale index en 
inventarisatie natuurbranden 
worden vooraf aan de interviews 
bestudeerd om beeld krijgen hoe 
zij deze risico’s vertalen naar een 
operationele inzet. 
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