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1. Introductie 

1.1. Definities 
 

- De Wet   Wet experiment gesloten coffeeshopketen 
- Het Besluit  Besluit experiment gesloten coffeeshopketen 
- De Regeling  Regeling experiment gesloten coffeeshopketen 
- Het experiment  Het Experiment Gesloten Coffeeshopketen (EGC) 
- IJenV   Inspectie Justitie en Veiligheid 
- NVWA   Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 
- De gemeente(n) de (burgemeesters van) de gemeente(n) die deelnemen aan het 

EGC. In deze gemeenten zijn de deelnemende coffeeshops 
gevestigd.  

- De teeltgemeente(n) de gemeente(n) waarin de aangewezen telers zijn gevestigd 
 

- Teler   een aangewezen teler als bedoeld in artikel 5 van de Wet 
- De toezichthouders de IJenV, NVWA en de (burgemeesters van) de deelnemende  

gemeenten  
- Partijen   de toezichthouders (IJenV, NVWA en gemeenten), politie en OM 
- Coffeeshop  een coffeeshop in een deelnemende gemeente 
- Gesloten   een keten waarin de teelt van hennep of hasjiesj voor recreatief 

coffeeshopketen gebruik en de aflevering aan en verkoop daarvan in een coffeeshop,  
   dan wel enige andere in dat verband verrichte handeling, bedoeld in 
   artikel 2, onderdelen B en C, van de Opiumwet plaatsvindt 

 
1.2. Introductie en doel 
 
Op 1 juli 2020 zijn de Wet Experiment Gesloten Coffeeshopketen, het Besluit Gesloten 
Coffeeshopketen en de Regeling Gesloten Coffeeshopketen in werking getreden. Deze regelgeving 
maakt het mogelijk dat aangewezen telers legaal hennep of hasjiesj produceren, dat zij deze leveren 
aan coffeeshops die in de deelnemende gemeenten zijn toegestaan en dat die coffeeshops de 
hennep of hasjiesj verkopen. 
 
De IJenV, de NVWA en de burgemeesters van de gemeenten (hierna: de gemeenten) zullen toezicht 
houden op de normen die voortvloeien uit voormelde regelgeving en deze normen handhaven. 
Politie en OM zijn verantwoordelijk voor het opsporen en vervolgen van strafbare feiten. De taken 
en bevoegdheden van de IJenV, NVWA, gemeenten en politie/OM (hierna: de partijen) zijn 
weergegeven in hoofdstuk 2. 
 
Dit toezichts- en handhavingsarrangement (hierna: arrangement) ziet op het toezicht op de naleving 
van het bepaalde in de Wet, het Besluit en de Regeling. Het handhavingsarrangement heeft tot doel: 

- De werkterreinen van de verschillende toezichthouders af te bakenen; 
- De afspraken met politie en OM vast te leggen; 
- De activiteiten van de bij dit arrangement betrokken partijen in het kader van het 

experiment op elkaar af te stemmen en zoveel mogelijk complementair te laten zijn; 
- Het handelen van partijen bij overtreding van het bepaalde in de Wet, het Besluit en/of de 

Regeling te beschrijven; 
- Het samenwerken van de partijen, waaronder de uitwisseling van informatie. 
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2. Partners, taken en bevoegdheden 

2.1. De toezichthouders 
 
Hieronder wordt, op hoofdlijnen, de bevoegdheidsverdeling weergegeven van de verschillende 
toezichthouders. Zie ook figuur 1 op pagina 5.  
Een nadere uitwerking van de bevoegdheidsverdeling per norm is opgenomen in bijlage 1. 
 
IJenV 
De IJenV houdt toezicht op de naleving van de normen die zien op de geslotenheid van de 
coffeeshopketen vanaf de teelt bij de aangewezen teler tot en met de verkoop in de coffeeshop in 
een deelnemende gemeente aan de recreatieve gebruiker. Het toezicht van de IJenV omvat ook 
toezicht op de naleving van de eisen rondom beveiliging van de teeltlocaties en het transport naar 
de coffeeshops, welke eisen onder meer zijn gespecificeerd in de voorwaarden die verbonden zijn 
aan de aanwijzingen voor de telers.  
De IJenV is voorts bevoegd tot handhaving van voormelde normen, voor zover deze zien op de 
telers1 en coördineert de uit dit arrangement voortvloeiende samenwerking tussen de verschillende 
toezichthouders.2 
 
NVWA 
De NVWA houdt toezicht op de naleving van de normen die zien op de teelt en de kwaliteit van de 
hennep of hasjiesj, de verpakking hiervan, en het afficheringsverbod voor de telers. 
De NVWA is bevoegd tot handhaving van voormelde normen, voor zover deze zien op de telers. 3 
 
Burgemeesters van de gemeenten 
De burgemeesters van de gemeenten houden toezicht op de naleving van de normen die aan de 
coffeeshophouders zijn gesteld. Zij zijn bij uitsluiting bevoegd tot handhaving van deze normen bij 
coffeeshophouders.4 

                                                           
1 Inclusief de verantwoordelijkheid van de telers om te voldoen aan de in artikel 24 van het Besluit 
neergelegde eisen omtrent het vervoer van hennep en hasjiesj. 
2 Artikel 9 en 9a van de Wet EGC, gelezen in samenhang met artikel 2 van het Besluit aanwijzing 
toezichthouders naleving Wet EGC en machtiging voor uitvoering en handhaving van die wet, en de Toelichting 
bij dit Besluit (Stcr. 2020, 33135) 
3 Idem. 
4 Artikel 10 van de Wet EGC. 



5 
 

 
 
 Figuur 1: bestuursrechtelijke handhaving. Een meer gedetailleerde uitwerking van de verdeling van toezichts- 
en handhavingstaken is opgenomen in bijlage 1.  
 
2.2. Politie/OM 
 
Het OM handhaaft de strafrechtelijke rechtsorde. Het OM is verantwoordelijk voor het vervolgen 
van strafbare feiten, waaronder de feiten genoemd in artikel 3 onderdelen B en C van de 
Opiumwet.5 De politie draagt zorg voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde. 
 
In het kader van het EGC verrichte handelingen met hennep zijn op grond van artikel 3, eerste lid, 
van de wet EGC niet strafbaar op grond van artikel 3 van de Opiumwet, indien daarbij wordt voldaan 
aan de ter zake gestelde eisen. Bij niet-naleving van die eisen kan in beginsel zowel strafrechtelijk als 
bestuursrechtelijk worden gehandhaafd, waarbij de bestuursrechtelijke handhaving primaat heeft.6 
De toezichthouders en politie/OM hebben hun afspraken over de afbakening van bestuursrechtelijke 
en strafrechtelijke handhaving met betrekking tot het Experiment Gesloten Coffeeshopketen 
neergelegd in paragraaf 4.1 van dit arrangement.  
  

                                                           
5 “Het is verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet behorende lijst II dan wel aangewezen krachtens 
artikel 3a, vijfde lid: B. te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, te 
verstrekken of te vervoeren, en C. aanwezig te hebben.” 
6 Nota van Toelichting bij het Besluit EGC, Stb. 2020, 185, p. 52. 
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3. Samenwerkingsafspraken tussen 
toezichthouders onderling 

Dit hoofdstuk omvat de samenwerkingsafspraken tussen IJenV, NVWA en de burgemeesters van de 
gemeenten. 
 
3.1. Overlap toezichts- en handhavingstaken 
 
De toezichts- en handhavingsbevoegdheden van de toezichthouders overlappen elkaar op 
verschillende punten. In bijlage 1 is uitgewerkt welke toezichthouder(s) toezicht houdt/houden op 
de naleving van de EGC-normen en welke toezichthouder bevoegd is tot handhaving van die 
normen. 
 
3.2. Overleg toezichthouders onderling 
 
Medewerkers van de toezichthouders zullen zo vaak als nodig overleg hebben in het kader van de 
uitvoering van dit arrangement. Dit gezamenlijke overleg van alle toezichthouders vindt in beginsel 
eens per maand plaats, maar kan in onderling overleg al naar gelang behoefte ook vaker of minder 
vaak plaatsvinden.  
Politie en OM kunnen deelnemen aan de periodieke overleggen voor zover dit relevant is voor hun 
rol (zie ook onder 4.2).  
 
3.3.  Inspectiebezoeken  
  
Wanneer een toezichthouder een fysieke inspectie uitvoert bij een teler of een coffeeshop, stelt hij 
de andere toezichthouder die belast is met het toezicht op deze teler of deze coffeeshop hiervan 
voorafgaand op de hoogte. 
De toezichthouders kunnen gezamenlijk toezichtsactiviteiten verrichten bij teeltlocaties of 
coffeeshops (onder andere het bezoeken van teeltlocaties en coffeeshops), waarbij iedere 
inspecteur zich richt op toezicht in het kader van zijn eigen werkterrein. Dit verkleint de 
toezichtsinspanning van de telers en de coffeeshops, en is daarnaast wenselijk met het oog op 
informatiedeling tussen de toezichthoudende partijen. Wanneer de wens daartoe bij één van de 
toezichthouders bestaat, treden partijen hierover in overleg. 
 
3.4. Informeren en verstrekken van gegevens 
 
3.4 .1. Algemeen 
De toezichthouders streven ernaar elkaar over en weer tijdig en volledig, uit eigen beweging of 
desgevraagd, te informeren over zaken en ontwikkelingen die voor elkaars functioneren van belang 
kunnen zijn, binnen de grenzen van wat op grond van wet- en regelgeving is toegestaan.  
Ingevolge art 46 van het Besluit EGC kunnen zij, met inachtneming van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming, de volgende persoonsgegevens aan elkaar verstrekken en verder verwerken: 

a. Handelsnamen en persoonsnamen van de aangewezen teler en van diens rechtsgeldige 
vertegenwoordiger, de handelsnaam van de door de aangewezen teler ingeschakelde 
vervoerder en de door de voorgaande partijen opgegeven namen van de feitelijk 
leidinggevende of de contactpersoon; 
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b. Adresgegevens van de aangewezen teler, waaronder de vestigingsplaatsen; 
c. Telefoonnummers waarop de aangewezen teler en de personen, bedoeld onder onderdeel 

a, gedurende werktijden of openingstijden bereikbaar zijn.  

Gelet op het bepaalde in het tweede lid vindt de gegevensverstrekking uitsluitend plaats in het kader 
van de uitoefening van het toezicht op en de handhaving van het bij of krachtens de wet bepaalde, 
indien dit ziet op het waarborgen van de geslotenheid van de coffeeshopketen, of in het belang van 
de volksgezondheid, veiligheid en de openbare orde.  

3.4.2. Door toezichthouders geconstateerde overtredingen of vermoedens van overtredingen 

Indien één van de toezichthouders bij de uitoefening van zijn taken een (vermoedelijke) overtreding 
constateert van normen, op de naleving waarvan alleen één of meerdere andere toezichthouders 
toeziet, neemt hij hierover zo spoedig mogelijk contact op met de andere toezichthouder(s), onder 
verstrekking van de informatie waaruit de (mogelijke) overtreding blijkt. 
Wanneer een toezichthouder een dergelijke melding ontvangt, stelt hij de verzender op de hoogte 
van de ondernomen vervolgstappen. 
 
3.4.3 Signalen 

Signalen, waaronder handhavingsverzoeken en klachten van derden, die door een toezichthouder 
worden ontvangen en die alleen betrekking hebben op het toezichtterrein van één of meerdere 
overige toezichthouders, worden aan de betreffende toezichthouder(s) verstrekt, met mededeling 
daarvan aan de degene die het signaal heeft gedaan (doorzendplicht, artikel 2:3 van de Algemene 
wet bestuursrecht). 
 
Signalen, waaronder handhavingsverzoeken en klachten van derden, die betrekking hebben op het 
werkterrein van meerdere toezichthouders, waardoor sprake kan zijn van samenloop, worden 
uitgewisseld. Daarbij wordt afgestemd of het signaal in behandeling wordt genomen en door wie.  

- De uitwisseling gebeurt zoveel mogelijk zonder dat de gegevens herleidbaar zijn tot de 
persoon van de signaalgever of verzoeker. 

- Indien uitwisseling zonder dat de gegevens herleidbaar zijn tot de persoon van de 
signaalgever of verzoeker niet mogelijk of wenselijk is, wordt van de uitwisseling mededeling 
gedaan aan de verzoeker. 

 
3.4.4 Wijze van informatie-uitwisseling 

De toezichthouders wisselen informatie uit middels het door de IJenV opgezette digitale 
informatiesysteem (SamenWerkingsRuimte EGC). In geval van mondeling overleg buiten de onder 
3.2 genoemde overleggen om, nemen de toezichthouders contact op met de aangewezen 
contactpersonen (zie hoofdstuk 8). 
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3.5 Bijzondere bepalingen ten aanzien van het toezicht op de geslotenheid van de keten in de 
coffeeshops 
 
De IJenV en de gemeenten zijn bevoegd toezicht te houden in de coffeeshops. De IJenV is bevoegd 
toezicht te houden op de normen die zien op de geslotenheid van de keten, de gemeenten houden 
toezicht op de naleving van de normen die aan de coffeeshophouders zijn gesteld (zie ook 2.1 en 
3.1). Dit betekent dat zowel de IJenV als de gemeenten bevoegd zijn toezicht te houden op de 
coffeeshops, voor zover het gaat om naleving van normen die zien op de geslotenheid van de keten. 
De burgemeesters van de gemeenten zijn bij uitsluiting bevoegd tot handhaving van deze normen. 
Gelet op de overlap van toezichtsbevoegdheden, komen de IJenV en de gemeenten aanvullend op 
voorgaande bepalingen het volgende overeen: 

- De IJenV en de gemeenten delen hun toezichtsplannen (inclusief eventuele schriftelijke 
stukken waarin uiteen wordt gezet hoe het toezicht vorm zal worden gegeven), voor zover 
deze relevant kunnen zijn voor elkaars toezicht, zodra zij deze hebben vastgesteld.  

- Zowel de gemeenten als de IJenV houden toezicht op de naleving van de normen ten 
aanzien van de geslotenheid van de keten in de coffeeshops. Dit toezicht omvat zowel fysiek 
toezicht als toezicht middels het door de ministers beschikbaar gestelde systeem 
(Track&Trace-systeem).  
De IJenV gebruikt het Track&Trace-systeem om toezicht te houden op de geslotenheid van 
de keten in zijn totaliteit (vanaf de teelt tot en met de verkoop in de coffeeshops). De 
gemeenten houden middels het Track&Trace-systeem toezicht op de geslotenheid van de 
keten in de coffeeshops. Wanneer de IJenV of een gemeente onregelmatigheden aantreft in 
het Track&Trace-systeem die duiden op een (mogelijke) overtreding door de coffeeshop, 
stellen zij elkaar hiervan op de hoogte (zie ook 3.4.2.).  
De gemeenten ontvangen gedurende het experiment jaarlijks een financiële 
tegemoetkoming vanuit het Rijk om de wettelijke taken voortkomend uit het experiment uit 
te voeren. De tegemoetkoming bestaat uit een jaarlijkse budgetverhoging van algemene 
middelen. Deze bijdrage is onder andere bedoeld voor het toezicht en de handhaving op de 
coffeeshops waarbij is uitgegaan van zes controles per jaar per coffeeshop. De IJenV voert 
eveneens fysieke inspecties uit bij de coffeeshops. De IJenV en de gemeenten treden met 
elkaar in overleg over, al dan niet gezamenlijke, fysieke controles (zie ook 3.3). Tijdens 
fysieke inspecties controleren zowel de IJenV als de gemeenten of de normen ten aanzien 
van de geslotenheid van de keten worden nageleefd. Zij controleren hierbij of de feitelijke 
situatie in de coffeeshop correspondeert met de informatie uit het Track&Trace-systeem. In 
geval van gezamenlijke fysieke inspecties kunnen nadere afspraken worden gemaakt over de 
verdeling van toezichtstaken ten aanzien van de geslotenheid van de keten in de 
coffeeshops. 

- De IJenV en gemeenten informeren elkaar over de resultaten van een fysieke inspectie, ook 
wanneer er geen overtredingen zijn geconstateerd. Op deze wijze behouden de IJenV en de 
gemeente een zo volledig mogelijk overzicht op de geslotenheid van de keten in de 
coffeeshops, en kunnen zij deze informatie eventueel gebruiken voor risicogestuurd 
toezicht. 
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4. Samenwerkingsafspraken tussen  

toezichthouders en politie/OM 

4.1. Afbakening bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving 
 
De gesloten coffeeshopketen is niet alleen gereguleerd maar ook gedecriminaliseerd. Dit betekent 
voor het experiment dat het verbod in artikel 3 van de Opiumwet ten aanzien van het telen, het 
afleveren en het verkopen van hennep en hasjiesj en de andere handelingen die in de onderdelen B 
en C van dat artikel zijn opgesomd, voor de deelnemende partijen van het experiment buiten 
toepassing wordt verklaard. Dit geldt zowel voor de voorbereiding, als de uitvoering en de afbouw 
van het experiment. De deelnemers aan het experiment kunnen op grond van deze handelingen niet 
strafrechtelijk worden vervolgd, voor zover zij zich houden aan de regels die met betrekking tot deze 
handelingen in de experimenteerregelgeving worden gesteld. Bij niet-naleving van deze regels kan in 
beginsel zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk worden gehandhaafd. Het primaat daarbij ligt bij 
bestuursrechtelijk(e) toezicht en handhaving.7 Strafrechtelijke handhaving zal in beginsel slechts in 
uitzonderingsgevallen plaatsvinden.  
 
4.1.1 Het uitgangspunt: bestuurlijke handhaving 
 
Het uitgangspunt is dat de toezichthouders (NVWA, IJ&V en de gemeenten) bestuursrechtelijk 
toezicht houden en handhaven in dit experiment. Het strafrecht komt alleen dan in beeld wanneer 
sprake is van een flagrante schending van de rechtsorde. Dit zal ten aanzien van dit experiment het 
geval zijn wanneer de kern van het experiment wordt geraakt, dus waarbij de geslotenheid of de 
integriteit van de keten geraakt wordt.  

4.1.2 De afspraken 
 
Het is belangrijk dat de beschikbare onderdelen van de handhavingsketen op elkaar zijn afgestemd 
en goed met elkaar communiceren, zodat telkens het juiste middel wordt ingezet op het moment 
dat een overtreding van de regels van het experiment wordt geconstateerd. Zo zal de situatie waarin 
een bestuurlijke boete wordt opgelegd, afstemming vergen gelet op het una via beginsel8.  

De toezichthoudende rol is belegd bij de toezichthouders, namelijk bij de IJenV, de NVWA en de 
burgemeesters van de deelnemende gemeenten. De politie kan op verzoek van een toezichthouder 
optreden als sterke arm. Het moet daarbij gaan om individuele gevallen gebaseerd op concrete 
informatie dat de openbare orde en veiligheid in het geding kunnen zijn.  

                                                           
7 Zie de Nota van Toelichting bij het Besluit, Stb. 2020, 185 (p. 66). 
8 Tegen eenzelfde overtreding kan niet zowel een bestuurlijke sanctie (boete) als een strafrechtelijke sanctie 
worden opgelegd (artikel 243 Sv en artikel 5:44 Awb). Samenloop tussen een bestuursrechtelijke maatregel 
(zoals een tijdelijke sluiting of een last onder dwangsom) en een strafrechtelijke sanctie is wel mogelijk. 
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In de bijlage bij dit arrangement waarin de verdeling van bevoegdheden tussen de toezichthouders 
is uitgewerkt, is een extra kolom opgenomen, waarin staat aangegeven of de desbetreffende regel 
verband houdt met de kern van het experiment, zoals hierboven beschreven. Wanneer de kern van 
het experiment wordt geraakt door een bepaalde schending van de experimenteerregeling, dient de 
toezichthouder de politie en het OM te informeren door middel van een melding. Deze in de matrix 
aangegeven situaties zijn niet uitputtend. Wanneer in de matrix een bepaalde situatie niet is 
aangegeven maar de toezichthouder desalniettemin van oordeel is dat sprake is van een flagrante 
schending van de EGC-regelgeving waarbij de geslotenheid of de integriteit van de keten in het 
geding is, dient hij de overtreding te melden bij de politie en het OM. 
 
Het OM beslist aan de hand van de inhoud van de binnengekomen meldingen of nader 
opsporingsonderzoek is geïndiceerd en/of vervolging opportuun is. Het OM informeert de 
toezichthouder die een melding heeft gedaan over de genomen opsporings- en/of 
vervolgingsbeslissing. 
 
4.2. Overleg toezichthouders en politie/OM 
 
Politie en OM kunnen - ondanks dat bestuurlijk handhaven primair is – naar aanleiding van o.a. een 
casus deelnemen aan een overleg met de toezichthouder(s) voor zover dit relevant is voor hun rol 
(zie ook onder 3.2). Verder zullen politie en OM periodiek met de deelnemende gemeenten 
overleggen in de lokale driehoek. 

 
4.3. Informatie-uitwisseling 

De meldingsprocedure van een toezichthouder naar politie en OM is helder en eenduidig. Een 
centraal meldpunt voor politie en OM zal worden opgericht, waar de onder 4.1 bedoelde meldingen 
binnenkomen, waarna de melding met een advies naar het bevoegde OM-onderdeel wordt 
gestuurd. Op de lokale OM-onderdelen vindt de beoordeling van de melding plaats.  
 
De meldingen bevatten in ieder geval de geconstateerde overtreding, de overtreder en diens  
functie, eventuele recidive en (het voornemen) van de bestuursrechtelijke interventie. Indien de 
melding niet compleet is of aanvullende informatie nodig is, wordt hierom verzocht. De 
toezichthouders wijzen evenzeer contactpersonen aan (zie ook hoofdstuk 8). 
 
De toezichthouder wordt op de hoogte gesteld van de beoordeling van de gedane melding. 
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5. Beleidsregels 

 
De IJenV, de NVWA en de gemeenten stellen beleidsregels op met betrekking tot de handhaving van 
de normen die aan hun toezicht zijn toevertrouwd. Deze beleidsregels worden door de 
toezichthouders gepubliceerd. 

6. Escalatie 

 
Wanneer een aangewezen teler niet voldoet aan de regelgeving of aan een aan de aanwijzing 
verbonden voorschrift, kunnen de Ministers een aanwijzing als teler intrekken. De Inspecteurs-
Generaal van de IJenV en de NVWA informeren de Ministers periodiek over de genomen 
handhavingsbesluiten en kunnen daarnaast een extra signaal afgeven aan de Ministers wanneer 
omstandigheden daartoe aanleiding geven. 
 
De gemeenten hebben een zelfstandige bevoegdheid ten aanzien van de coffeeshops. 
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7. Onduidelijkheden en onvoorziene 
omstandigheden 

 
Daar waar onduidelijkheid bestaat of ontstaat over de uitleg van de toepasselijke wet- en 
regelgeving (voor zover van belang voor de uitwerking van dit arrangement), van de afspraken in dit 
toezichts- en handhavingsarrangement, danwel in gevallen waarin dit arrangement niet voorziet, 
treden de partijen hierover in overleg en maken nadere afspraken. 
 
Wanneer er tussen de partijen geschillen ontstaan over de uitvoering van dit arrangement, zullen 
partijen intern opschalen. 
 

8.  Contactpersonen 

 
De toezichthouders, politie en OM benoemen ieder vanuit de interne organisatie twee 
contactpersonen die het aanspreekpunt zijn voor hetgeen is afgesproken in dit arrangement. 
 

9. Evaluatie 

De toezichthouders, politie en OM evalueren jaarlijks in april een gezamenlijk overleg dit 
handhavingsarrangement en passen het arrangement naar aanleiding van de evaluatie aan indien 
nodig. 
Indien omstandigheden hiertoe aanleiding geven, kunnen de toezichthouders in onderling overleg 
ook eerder dan in april het arrangement evalueren en eventueel aanpassen. 
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10. Inwerkingtreding en looptijd 

 
Dit toezichts- en handhavingsarrangement treedt in werking met ingang van 1 oktober 2021 en loopt 
af wanneer het Experiment Gesloten Coffeeshopketen is beëindigd. Indien het Experiment Gesloten 
Coffeeshopketen krachtens artikel 4, eerste lid, van de Wet EGC wordt verlengd, wordt de looptijd 
van dit arrangement eveneens verlengd tot de datum waarop de afbouwfase van het experiment 
eindigt.  
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BIJLAGE: TABEL BEVOEGDHEDEN EN AFSPRAKEN MET POLITIE EN 
OM 
 

In onderstaande tabel wordt per norm uiteengezet welke toezichthouder(s) belast is/zijn met het toezicht op de naleving van de norm, en de handhaving 
daarvan. In sommige gevallen wordt het toezicht op de naleving van een bepaalde norm door meer dan één toezichthouder verricht. Dit is het geval 
wanneer overtreding van die norm het toezichtsterrein van meerdere toezichthouders kan raken. Er is echter voor elke norm maar één toezichthouder 
die overgaat tot handhaving bij overtreding.  

Wanneer een teler of coffeeshophouder een regel overtreedt die verband houdt met de kern van het experiment, dient de toezichthouder de politie en 
het OM te informeren (zie paragraaf 4.1). Wanneer overtreding van een regel dient te leiden tot een melding bij de politie en het OM, is dit aangegeven 
met de vermelding ‘melding aan politie/OM’ in de laatste kolom.   

Voorbereidingsfase 

Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan politie/OM 
Artikel 36 
 
In het kader en voor de duur van de 
voorbereiding van het experiment is 
het de aangewezen telers, in 
afwijking van de artikelen 23 en 24, 
niet toegestaan om hennep of 
hasjiesj te verkopen, leveren of 
anderszins te verhandelen, tot 
aanvang van het in artikel 36, eerste 
lid, bedoelde tijdstip 

IJenV IJenV Melding aan politie/OM 
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Eisen aan coffeeshophouders 

Verkoop hennep of hasjiesj 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 4, lid 1 Besluit Een coffeeshophouder verkoopt uitsluitend 
hennep of hasjiesj die door hem is afgenomen 
van aangewezen telers en mag uitsluitend met 
deze hennep of hasjiesj enige andere daarmee 
in verband staande handeling als bedoeld in art 
3, onderdeel B, van de Opiumwet verrichten. 

Gemeente, IJenV 
 
 

Gemeente 
 
 

Melding aan 
politie/OM 

Artikel 4, lid 2 Besluit Een coffeeshophouder verkoopt aan eenzelfde 
klant per keer geen grotere hoeveelheid 
hennep of hasjiesj dan 5 gram. 

Gemeente Gemeente  

Artikel 4, lid 3 Besluit Een coffeeshophouder laat jeugdigen tot en 
met 17 jaar niet toe in de coffeeshop en 
verkoopt aan deze categorie jeugdigen geen 
hennep of hasjiesj. 

Gemeente Gemeente Bij structurele 
overtreding 
melding. 

Artikel 4, lid 4 Besluit Onverminderd het derde lid laat een 
coffeeshophouder wiens coffeeshop is gelegen 
in een grensgemeente als bedoeld in artikel 2, 
lid 2, anderen dan die hun werkelijke 
woonplaats hebben in Nederland niet toe tot de 
coffeeshop en verkoopt aan anderen dan deze 
personen geen hennep of hasjiesj. 

Grensgemeente Grensgemeente  
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Handelsvoorraad 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 5, lid 1 Besluit Een coffeeshophouder heeft in de coffeeshop 
uitsluitend hennep of hasjiesj aanwezig die is 
afgenomen van aangewezen telers. 

Gemeente, IJenV 
 
 

Gemeente Melding aan 
politie/OM 

Artikel 5, lid 2 Besluit De voorraad hennep of hasjiesj die door een 
coffeeshophouder wordt aangehouden 
bedraagt niet meer dan de hoeveelheid hennep 
of hasjiesj die hij op weekbasis nodig heeft 
voor de verkoop aan klanten. 

Gemeente Gemeente Melding aan 
politie/OM bij 
excessieve 
overschrijding. 

Artikel 5, lid 3 Besluit De hennep of hasjiesj die door aangewezen 
telers aan een coffeeshophouder is geleverd, 
wordt uitsluitend in die coffeeshop bewaard. 

Gemeente, IJenV Gemeente Melding aan 
politie/OM 

Artikel 5, lid 4 Besluit Een coffeeshophouder treft alle maatregelen 
die redelijkerwijs noodzakelijk zijn voor een 
adequate opslag en beveiliging van de hennep 
of hasjiesj. 

Gemeente Gemeente  

 

Eisen aan verkopend personeel en voorlichting 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 6, lid 1 Besluit Het verkopend personeel van de 
coffeeshophouder heeft een cursus gevolgd die 
is gericht op het verkrijgen van de nodige 
kennis en vaardigheden om a) aan klanten 
voorlichting te kunnen geven over het gebruik 
van hennep of hasjiesj en de daaraan 
verbonden gezondheidsrisico’s, de wijze van 
gebruik, preventie van verslaving, en b) 
klanten bij een vermoeden van problematisch 
gebruik door te kunnen verwijzen naar 
informatie of zorg. 

Gemeente Gemeente  

Artikel 6, lid 2 Besluit Een coffeeshophouder heeft voor de klanten 
voorlichtingsmateriaal over gebruik en de 
risico’s van gebruik of problematisch gebruik 
zichtbaar aanwezig in de coffeeshop. 

Gemeente Gemeente  
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Verpakking 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 7, lid 1 Besluit Een coffeeshophouder verkoopt de hennep of 
hasjiesj uitsluitend zoals deze door 
aangewezen telers in een verzegelde 
verpakkingseenheid als bedoeld in artikel 29, 
tweede lid is afgeleverd en heeft de hennep of 
hasjiesj ook uitsluitend in die verzegelde 
verpakkingseenheid aanwezig. 

Gemeente, IJenV, 
NVWA 
 
 

Gemeente 
 
 
 

Melding 
politie/OM 

Artikel 7, lid 2 Besluit Ten behoeve van de beoordeling door klanten 
mag van elke soort hennep/hasjiesj maximaal 
20 gram onverzegeld aanwezig zijn. 

Gemeente, IJenV 
 
 

Gemeente 
 
 

 

Artikel 7, lid 3 Besluit Onverminderd het eerste lid is het niet 
toegestaan wijzigingen aan te brengen aan de 
verpakkingseenheden of de informatie, bedoeld 
in art. 29, tweede lid, met inachtneming van 
de in de ministeriële regeling gestelde regels, 
met dien verstande dat de coffeeshophouder 
wel zijn handelsnaam en eventueel zijn 
contactgegevens op de verpakking mag 
aanbrengen, met inachtneming van de bij 
ministeriële regeling gestelde regels. 

Gemeente, NVWA Gemeente  

 

Alcohol 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 8 Besluit In een coffeeshop wordt geen alcohol 
geschonken of verkocht en is alcohol ook niet 
anderszins aanwezig. 

Gemeente Gemeente  
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Affichering 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 9, lid 1 Besluit Een coffeeshophouder voert geen enkele vorm 
van reclame, anders dan een summiere 
aanduiding op de betreffende lokaliteit 

Gemeente Gemeente   

 

Overlast 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 10 Besluit Een coffeeshophouder treft adequate 
maatregelen ter voorkoming of beperking van 
overlast, waaronder in ieder geval wordt 
begrepen parkeeroverlast rond de coffeeshop, 
geluidshinder, vervuiling en voor of nabij de 
coffeeshop rondhangende klanten 

Gemeente Gemeente Indien nodig 
melding aan 
politie 

 

Administratie 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 11 lid 1 en 2 
Besluit 
 

Een coffeeshophouder voert een sluitende en 
transparante administratie waarmee in ieder 
geval wordt aangetoond dat wordt voldaan aan 
onderstaande artikelen. De administratie wordt 
onverminderd artikel 33 beschikbaar gehouden 
tbv de uitoefening van het toezicht en de 
handhaving. 

  Melding aan 
politie/OM tenzij 
er sprake is van 
kennelijke fouten 
of vergissingen 

Artikel 4, lid 1 Besluit 
   Uitsluitend verkoop    
   hennep/hasjiesj van      
   aangewezen telers 

Gemeente, IJenV 
 

Gemeente  
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Artikel 4, lid 2 Besluit 
    verkoop max 5 gram per  
    klant 

Gemeente Gemeente  

Artikel 5, lid 1 Besluit 
    Uitsluitend hennep/hasjiesj  
    aanwezig van aangewezen  
    telers 

Gemeente, IJenV 
 

Gemeente  

Artikel 5, lid 2 Besluit 
    weekvoorraad 

Gemeente Gemeente  

Artikel 5, lid 3 Besluit 
    Hennep/hasjiesj van 
    aangewezen telers  
    uitsluitend in die coffeeshop 
    bewaard 

Gemeente, IJenV 
 

Gemeente  

Artikel 6, lid 1 Besluit 
    cursus verkopend personeel 

Gemeente Gemeente  

Nadere (lokale) regels krachtens artikel 12 
Besluit 

Gemeente Gemeente  

Artikel 14, lid 1, 2 en 
3 Regeling  
(jo artikel 11 lid 3 
Besluit) 

Onverminderd artikel 11 van het besluit en 
artikel 15, lid 2, houdt de coffeeshophouder 
tbv toezicht/handhaving in ieder geval de 
hieronder vermelde gegevens en bescheiden 
beschikbaar in zijn bedrijfsadministratie.  
Deze gegevens en bescheiden worden, muv de 
bescheiden bedoeld in onderdeel d, in ieder 
geval in de originele vorm waarin ze zijn 
ontvangen bewaard en worden gedurende het 
gehele experiment in de bedrijfsadministratie 
beschikbaar gehouden tbv toezicht/handhaving 

Conform verdeling hieronder Zie hieronder Melding aan 
politie/OM tenzij 
er sprake is van 
kennelijke fouten 
of vergissingen  

a) de door de aangewezen telers te 
verstrekken bewijzen waaruit blijkt hoeveel 
verpakkingseenheden op welke datum bij 
welke aangewezen teler zijn besteld; 

Gemeente, IJenV 
 

Gemeente  

b) de bewijzen van ontvangst waaruit blijkt 
hoeveel verpakkingseenheden uit welke 
bestelling door welke aangewezen teler op 
welke datum zijn afgeleverd; 

Gemeente, IJenV 
 

Gemeente  
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c) de bewijzen van verkooptransacties waaruit 
per transactie blijkt hoeveel 
verpakkingseenheden op welke datum door de 
coffeeshophouder zijn verkocht; 

Gemeente, IJenV 
 

Gemeente  

d) een kopie of scan van de originele 
certificaten van de door het personeel 
gevolgde cursussen als bedoeld in artikel 6 van 
het besluit, als onderdeel van het 
personeelsdossier binnen de 
personeelsadministratie. 

Gemeente Gemeente  

 

Lokale regels 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

- Artikel 12 Besluit 
 
- Lokale regels 

De burgemeester van een deelnemende 
gemeente kan met inachtneming van de 
artikelen 3 tot en met 11 in het kader en voor 
de duur van de uitvoering van het experiment 
ten aanzien van coffeeshophouders nadere 
regels stellen over: a. de locatie waar een 
coffeeshop is toegestaan, b. de maximaal 
toegestane handelsvoorraad, c. de affichering, 
d. het voorkomen of beperken van overlast, e. 
de tijden gedurende welke een coffeeshop 
geopend mag zijn voor klanten, f. de 
aanwezigheid van het personeel in een 
coffeeshop, g. de inrichting van een 
coffeeshop, waaronder de beveiliging, h. de 
opleiding van het personeel en i. het al dan 
niet toelaten tot de coffeeshop van anderen 
dan degenen die hun werkelijke woonplaats 
hebben in NL of verkopen van hennep of 
hasjiesj aan anderen dan deze personen, voor 
zover het betreft coffeeshops die gelegen zijn 
in een gemeente, die niet tevens is 
aangemerkt als grensgemeente. 

Gemeente Gemeente In de lokale 
driehoek kunnen 
afspraken 
gemaakt worden 
over de 
scheidslijn tussen 
bestuursrechte-
lijke en 
strafrechtelijke 
handhaving  
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Eisen aan telers 

Aan de aanwijzing te verbinden voorschriften 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Voorschriften 
krachtens artikel 21, 
lid 1, Besluit 

Voorschriften ten aanzien van: 
 

 
Te bepalen aan de hand van 
de voorwaarden die aan de 
aanwijzing zijn verbonden 

 
Te bepalen aan 
de hand van de 
voorwaarden die 
aan de 
aanwijzing zijn 
verbonden 

 

a) ingebruikneming van de aanwijzing, 
waaronder voorschriften tav de termijn waarop 
de locatie dan wel locaties waar de hennep of 
hasjiesj zal worden geproduceerd, gereed moet 
zijn of moeten zijn voor het starten met de 
teelt of met andere handelingen in het kader 
van de productie of de termijn waarop 
daadwerkelijk met de teelt of met andere 
handelingen in het kader van de productie 
moet zijn gestart; 

idem 
 

idem  

b) wijze waarop en condities waaronder de 
productie van de hennep of hasjiesj 
plaatsvindt, waaronder de borging van de 
hygiëne, en de wijze waarop de verwerking, 
opslag en de afvoer van het afval van het 
plantmateriaal plaatsvindt; 
 

idem 
 

idem  

c) andere condities met betrekking tot de in 
het kader van de aanwijzing toegestane 
handelingen, waaronder de algehele 
bedrijfsvoering en de beveiliging;  
 

idem idem  
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d) locatie of locaties en ruimten waar de 
productie van de hennep of hasjiesj uitsluitend 
mag plaatsvinden, met inbegrip van de 
beveiliging daarvan; 
 

IJenV IJenV  

e) de handelingen op en het vervoer tussen de 
locaties, in het geval de aanwijzing betrekking 
heeft op meerdere locaties; 
 

IJenV IJenV  

f) het laten controleren van de hennep of 
hasjiesj op de kwaliteit als bedoeld in artikel 2; 

NVWA NVWA  

g) het laten beoordelen van de hennep of 
hasjiesj door coffeeshophouders 
 

IJenV voor zover gericht op 
de geslotenheid van de keten 

IJenV voor zover 
gericht op de 
geslotenheid van 
de keten 

 

Voorschriften 
krachtens artikel 21, 
lid 2 Besluit 
 
Voorschriften bij de 
aanwijzing 

Bij de productie van hennep of hasjiesj wordt, 
met het oog op de kwaliteit daarvan, voldaan 
aan het bepaalde bij of krachtens de Wet 
gewasbeschermingsmiddelen en biociden. 

NVWA NVWA9  

 

Toepasselijkheid eisen aan telers 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Bepalingen in artikel 
22 Besluit 
 
Voorschriften in de 
aanwijzing 

Onverminderd het bepaalde in paragrafen 8 en 
9, voldoet een aanwezen teler voor de duur 
van de voorbereiding, uitvoering en afbouw 
van het experiment aan: 
de artikelen 23 tot en met 33 en 
de aan de aanwijzing verbonden voorschriften. 
 

Zie desbetreffende artikelen 
 
 
 

                                                           
9 De handhavingsbevoegdheden volgen uit de Wet gewasbeschermingmiddelen en biociden. 
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Verkoop en aflevering van hennep of hasjiesj 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 24, lid 1 
Besluit 

Een aangewezen teler verkoopt en levert de 
door hem geproduceerde hennep of hasjiesj 
niet aan anderen dan aan de 
coffeeshophouders. 

IJenV IJenV Melding aan 
politie/OM 

Artikel 24, lid 2 
Besluit 

De aangewezen teler draagt zorg voor het 
vervoer van de door hem geproduceerde 
hennep of hasjiesj naar de betreffende 
coffeeshops met inachtneming van 
maatregelen die redelijkerwijs noodzakelijk zijn 
voor de beveiliging van de hennep of hasjiesj. 

IJenV IJenV  

Artikel 24, lid 3 
Besluit 

Het vervoer vindt uitsluitend plaats door een 
particulier geld- en waardetransportbedrijf, dat 
beschikt over een vergunning als bedoeld in 
artikel 3, aanhef en onderdeel c, van de Wet 
particuliere beveiligingsorganisaties en 
recherchebureaus. 

IJenV  IJenV Melding aan 
politie/OM 

Artikel 24, lid 4 
Besluit 

Het vervoer van de hennep of hasjiesj duurt 
ten hoogste zesennegentig uur, welke periode 
aanvangt op het moment dat de hennep of 
hasjiesj wordt overgedragen aan de 
vervoerder, bedoeld in het derde lid, en eindigt 
op het moment dat de hennep of hasjiesj 
wordt afgeleverd door de vervoerder. 

IJenV IJenV  

Artikel 24, lid 5 
Besluit 

De aangewezen teler dient gedurende de 
periode, bedoeld in het vierde lid, op verzoek 
van de krachtens de wet aangewezen 
toezichthouders aan hen terstond inlichtingen 
te kunnen verschaffen over de verblijfsstatus 
van de aan de vervoerder overgedragen 
hennep of hasjiesj. 

IJenV IJenV Melding aan 
politie/OM 
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Eisen aan de locatie voor de productie van hennep/hasjiesj 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 25, lid 1 
Besluit 
 
Voorwaarden in de 
aanwijzing 

De in het kader van de aanwijzing toegestane 
handelingen vinden volledig en uitsluitend 
plaats op de locatie of locaties waarvoor de 
aanwijzing is verleend. 

IJenV IJenV Melding 
politie/OM 

Artikel 25, lid 2 
Besluit 
 
Voorwaarden in de 
aanwijzing 

De aangewezen teler treft alle maatregelen die 
redelijkerwijs noodzakelijk zijn voor een 
adequate inrichting en beveiliging van de 
locatie en ruimten. 

IJenV IJenV  

Artikel 25, lid 3 
Besluit 
 
Voorwaarden in de 
aanwijzing 

Indien de teler in het kader van de aanwijzing 
beschikt over meerdere locaties voor de 
productie van de hennep of hasjiesj, kan op 
grond van artikel 21, eerste lid aanhef en 
onder e, via een aan de aanwijzing verbonden 
voorschrift worden bepaald dat artikel 24, 
derde, vierde en vijfde lid, van 
overeenkomstige toepassing is op het vervoer 
tussen die verschillende locaties.  
 

IJenV IJenV  

 

Opslag en beveiliging van de hennep of hasjiesj 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 26 Besluit 
 
Voorwaarden in de 
aanwijzing 

Een aangewezen teler treft alle maatregelen 
die redelijkerwijs noodzakelijk zijn voor een 
adequate opslag en beveiliging van de hennep 
of hasjiesj en van het afval daarvan. 

IJenV IJenV  
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Personeel of ingeschakelde derden 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 27, lid 1 
Besluit 

Een aangewezen teler stelt geen personen in 
zijn onderneming te werk dan nadat door hen 
aan hem, voordat zij voor het eerst in de 
onderneming te werk worden gesteld, een 
verklaring omtrent het gedrag als bedoeld in 
artikel 28 van de Wjsg is overgelegd 
(uitzondering vervoerder in artikel 27 lid 3). 

IJenV IJenV  

Artikel 27, lid 2 
Besluit 

De verklaring, bedoeld in het eerste lid, mag 
op het tijdstip waarop de betrokkene voor het 
eerst in de onderneming te werk wordt gesteld 
niet ouder zijn dan zes maanden. 
 

IJenV IJenV  

 

Eisen in verband met de kwaliteit 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 28, lid 1 
Besluit 
 
Artikel 12 Regeling 

Zware metalen, micro-organismen en 
aflatoxines dienen in een bij ministeriële 
regeling te bepalen mate (artikel 12 Regeling) 
afwezig te zijn in de geproduceerde hennep of 
hasjiesj. 

NVWA NVWA  

Artikel 28, lid 2 
Besluit 

De aangewezen teler laat door een 
laboratorium dat in het bezit is van een 
ontheffing op grond van de Opiumwet, het 
gehalte THC en CBD van de door hem 
geproduceerde hennep of hasjiesj bepalen en 
controleren of de hennep of hasjiesj voldoet 
aan de krachtens het eerste lid gestelde eisen.  

NVWA NVWA  

Artikel 28, lid 3 
Besluit 

De aangewezen teler levert aan 
coffeeshophouders uitsluitend hennep of 
hasjiesj waarvan het gehalte THC en CBD is 

NVWA NVWA  
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bepaald als bedoeld in het tweede lid, en die 
voorts voldoet aan de krachtens het eerste lid 
gestelde eisen. 

Artikel 28, lid 4 
Besluit 
 
Artikel 11 Regeling 

Bij ministeriële regeling kunnen regels worden 
gesteld ter uitvoering van dit artikel, 
waaronder regels over de frequentie van de in 
het tweede lid bedoelde controles. Uitgewerkt 
in artikel 11 Regeling. 

NVWA NVWA  

 

Verpakking 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 29, lid 1 
Besluit 

De aangewezen teler verpakt de door hem 
geproduceerde en aan coffeeshops te leveren 
hennep of hasjiesj in eenheden van ten 
hoogste 5 gram. 

NVWA (met informatie-
uitwisseling naar IJenV). 

NVWA  

Artikel 29, lid 2 
Besluit 
 
Artikel 8 en 9 
Regeling 

Elke verpakkingseenheid is verzegeld met een 
onvervangbare verzegeling en overeenkomstig 
de bij ministeriële regeling gestelde regels 
voorzien van in ieder geval de volgende 
informatie: 
de aan de hennep of hasjiesj gekoppelde 
UID10, bedoeld in artikel 33 
de naam van de variëteit 
het universeel THC-symbool 
het gewicht van de hennep of hasjiesj 
het gehalte THC en CBD 
de datum van de oogst en de 
verpakkingsdatum, en 
de bij de ministeriële regeling voorgeschreven 
informatie, waaronder 
gezondheidswaarschuwingen en 
preventieboodschappen 
Nadere uitwerking in artikel 8 van de Regeling. 

NVWA (met 
informatieuitwisseling naar 
IJenV) 

NVWA 
 

 

                                                           
10 Unieke identificatiemarkering 
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Artikel 29, lid 3 
Besluit 
 
Artikel 8 en 9 
Regeling 

Andere dan de in het tweede lid bedoelde 
informatie mag slechts worden aangebracht 
voor zover dat bij ministeriële regeling is 
bepaald. 
Nadere uitwerking in artikel 8 van de Regeling. 

NVWA NVWA  

Artikel 29, lid 4, 
Besluit 
 
Artikel 8 en 9 
Regeling 

Elke verpakkingseenheid, en de informatie, 
gegevens op onderscheidende elementen 
waarvan die verpakking wordt voorzien, is 
gestandaardiseerd overeenkomstig de bij 
ministeriële regeling gestelde eisen. 
Nadere uitwerking in artikel 8 van de Regeling. 

NVWA NVWA  

 

Affichering 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 30, lid 1 
Besluit 

De aangewezen teler voert geen enkele vorm 
van affichering. 

NVWA NVWA  

 

 

Administratie 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 32, lid 1, 2 en 
3 Besluit 
 
Artikel 13 Regeling 

De aangewezen teler voert een sluitende 
administratie waarmee wordt aangetoond dat 
wordt voldaan aan onderstaande artikelen. De 
administratie wordt onverminderd artikel 33 
beschikbaar gehouden tbv de uitoefening van 
het toezicht en de handhaving. Nadere 
uitwerking in artikel 13 van de Regeling. 

Zie per artikel Zie per artikel Melding aan 
politie/OM tenzij 
sprake is van 
kennelijke fouten 
of vergissingen 

artikel 24, lid 1 Besluit 
   geen verkoop/levering hennep/hasjiesj aan    
    anderen dan aan de coffeeshophouders 

IJenV IJenV idem  
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Artikel 24, lid 2 Besluit 
   teler draagt zorg voor vervoer 
hennep/hasjiesj   
   naar de betreffende coffeeshops 

IJenV IJenV  

Artikel 24, lid 3 Besluit 
   vervoer hennep/hasjiesj uitsluitend door 
vergund    
   waardetransportbedrijf 

IJenV IJenV idem  

Artikel 27, lid 1 Besluit 
   VOG-eis personeel 

IJenV IJenV  

Artikel 28, lid 2 Besluit 
   Gebruik toegestane 
gewasbeschermingsmiddelen 

NVWA NVWA  

Artikel 28, lid 3 Besluit 
   Hoeveelheden gewasbeschermingsmiddelen, 
zware 
   metalen en aflatoxines 

NVWA NVWA  
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Unieke identificatiemarkering (UID) 

 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 33, lid 1, 4 en 
5 Besluit 
 
Artikel 15 Regeling  

De aangewezen telers en de 
coffeeshophouders voeren als onderdeel van 
hun bedrijfsadministratie een UID waarmee de 
hennep/hasjiesj tbv de uitoefening van het 
toezicht en de handhaving kan worden gevolgd 
vanaf en gedurende een bij ministeriële 
regeling bepaald moment in het 
productieproces bij de aangewezen teler, het 
vervoer en vanaf de levering aan de 
coffeeshophouder tot en met de verkoop aan 
de klant. (…) 
Nadere uitwerking in artikel 15 van de 
Regeling. 

Telers: IJenV Telers: IJenV Melding aan 
politie/OM indien 
er een indicatie is 
dat de 
geslotenheid van 
de keten is 
doorbroken 

Coffeeshops: IJenV en 
gemeente 
 
 

Coffeeshops: 
gemeente 

Artikel 33, lid 2 
Besluit 

De aangewezen telers en de 
coffeeshophouders maken ter uitvoering van 
het eerste lid gebruik van het door Onze 
Ministers beschikbaar gestelde elektronische 
systeem. 

Telers: IJenV Telers: IJenV  

Coffeeshops: IJenV en 
gemeente 
 
 

Coffeeshops: 
gemeente 

 

 

  



30 
 

Intrekking van de aanwijzing als teler 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 35 Besluit 
 
Aanwijzingen bij het 
intrekkingsbesluit 

De teler van wie de aanwijzing wordt 
ingetrokken ontdoet zich binnen de in het 
intrekkingsbesluit bepaalde termijn, 
aantoonbaar van de hennep/hasjiesj waarop 
de aanwijzing betrekking heeft, alsmede van 
het afval van het plantmateriaal. Onze 
Ministers kunnen ter zake aanwijzingen geven. 

IJenV IJenV Melding aan 
politie/OM 
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Voorbereiding van het experiment 

Eisen aan aangewezen telers 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM 

Artikel 36 Besluit In het kader en voor de duur van de 
voorbereiding van het experiment is het 
aangewezen telers, in afwijking van de 
artikelen 23 en 24, eerste lid, niet toegestaan 
om hennep/hasjiesj te verkopen, leveren of 
anderszins te verhandelen, tot aanvang van 
het in artikel 37, eerste lid, bedoelde tijdstip. 

IJenV IJenV Melding aan 
politie/OM 

 

Aanvang voorbereidingsfase voor coffeeshophouders 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving melding aan 
politie/OM 

Artikel 38, lid 3 
Besluit 
 
Lokale regelgeving 

Onverminderd het eerste en tweede lid, 
voldoen coffeeshophouders ihkv en voor de 
duur van de fase van voorbereiding, bedoeld in 
artikel 37, lid 1, aan de door de betrokken 
burgemeester krachtens artikel 39 gestelde 
regels. 

Gemeente Gemeente  In de lokale 
driehoek kunnen 
afspraken 
gemaakt worden 
over de 
scheidslijn tussen 
bestuurs-
rechtelijke en 
strafrechtelijke 
handhaving  
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Afbouw van het experiment 

Eisen aan telers 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 41, lid 2 
Besluit 
 
Aanwijzingen 
ministers 

De aangewezen telers ontdoen zich gedurende 
de afbouwfase aantoonbaar van de in het 
kader van het experiment geproduceerde 
hennep of hasjiesj, en van het afval van het 
plantmateriaal, door verkoop van die hennep 
of hasjiesj aan de coffeeshophouders of door 
vernietiging van de hennep of hasjiesj en van 
het afval van het plantmateriaal. Onze 
Ministers kunnen ter zake aanwijzingen geven. 

IJenV IJenV Melding aan 
politie/OM 

Eisen aan coffeeshophouders 

Wet- en regelgeving Bepaling Toezicht Handhaving Melding aan 
politie/OM  

Artikel 42, lid 2 
Besluit 
 

Onverminderd het eerste lid, ontdoen de 
coffeeshophouders zich gedurende de 
afbouwfase dan wel binnen de in de last tot 
onmiddellijke staking genoemde periode 
aantoonbaar van de aan hen door aangewezen 
telers geleverde hennep of hasjiesj door 
verkoop aan klanten of door vernietiging van 
de hennep of hasjiesj. 

IJenV, gemeente gemeente Melding aan 
politie/OM 

Artikel 42, lid 3 
Besluit 
Artikel 43 Besluit 

Onverminderd het eerste en tweede lid voldoen 
coffeeshophouders in het kader en voor de 
duur van de fase van afbouw van het 
experiment, aan de door de betrokken 
burgemeester krachtens artikel 43 gestelde 
eisen. 

gemeente gemeente In de lokale 
driehoek kunnen 
afspraken gemaakt 
worden over de 
scheidslijn tussen 
bestuurs-
rechtelijke en 
strafrechtelijke 
handhaving 
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