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\Voorwoord

De mijlpaal van 75 jaar toezicht op het brandweerwezen in
Nederland is voor de Inspectie Veiligheid en Justitie aanleiding
om de ontwikkeling van dat toezicht in samenhang met de
ontwikkeling van dat brandweerwezen te beschrijven. De
uitvoerende organisaties daarin, van de Inspectie van het
Brandweerwezen tot aan de huidige Inspectie Veiligheid en
Justitie, maar ook van de gemeentelijke brandweerkorpsen

tot de huidige regionale brandweerkorpsen zijn altijd nauw
verweven met elkaar geweest en hebben elkaar sterk beinvloed.

Tot de jaren zeventig van de vorige eeuw was daarbij vooral sprake van in gang zetten en
stimuleren van technische ontwikkelingen door de Inspectie voor het Brandweerwezen.
Daarna, ten tijde van de eerste regionale ontwikkelingen op brandweergebied, kwam daar
ook het stimuleren en versterken van die initiatieven bij.

Na de splitsing van beleid en toezicht op rijksniveau in de jaren negentig ging de Inspectie
meer en meet feitelijk toezicht houden op de werking van de brandweerorganisaties.
Inspectierapporten legden de vinger op zere plekken en probeerden aan te zetten tot
verbeteringen, overigens destijds met wisselend succes.

Op dit moment, 75 jaar na de instelling van de Inspectie van het Brandweerwezen, zie ik een
brandweerveld dat meer zelfkritisch is geworden en een Inspectie die met haar onderzoeken
een waardevolle bijdrage levert aan versterking van het lerend vermogen daarvan.

Werkend vanuit verschillende invalshoeken hebben we echter hetzelfde doel: een zo goed
mogelijk functionerende brandweerzorg in Nederland. Ik hoop, maar verwacht ook dat
onze samenwerking daarin blijvend succesvol zal zijn.

Tot slot wens ik u veel leesplezier met dit boek.

].G. Bos
Hoofd van de Inspectie Veiligheid en Justitie
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Inleiding

Voor u ligt het boek ter gelegenheid van

75 jaar toezicht op de brandweer. Gedeelte-
lijk in navolging van het boek datin 1990
verschenen is bij het 50-jarig jubileum van
de toenmalige Inspectie voor het Brand-
weerwezen. Het voorliggende boek geeft
een overzicht van de geschiedenis van de

Inspecties en hetgeen de opeenvolgende
I Gerard Koppers | Mariska Peeters Inspecties de afgelopen decennia hebben
betekend voor de brandweer. De totstand-
koming van dit boek was een mooie, interessante reis door de tijd. Deze reis door de tijd
hebben wij gemaakt aan de hand van bibliotheken en archieven, desksearch op internet
en, uiteraard het leukste onderdeel, de verhalen van een aantal sleutelfiguren uit die tijd!
Opvallend hierin is dat een aantal thema’s dat nu speelt, zoals de vorming van de veilig-
heidsregio’s als beheerders van de brandweer, vele jaren terug ook al speelde!

Wij bedanken de begeleidingscommissie bestaande uit Gertjan Bos, Henny Foederer,

Paul Joosten en Peter van Zanten voor hun kundigheid, inzet en kritische blik. Mede dankzij
hun enthousiasme over het onderwerp is dit boek tot stand gekomen. Ook gaat onze dank
uit naar alle geinterviewden die bereid waren met ons terug in de tijd te gaan en ons een
kijkje in de keuken van toen te geven.

Het boek kent een thematische chronologische opbouw en begint bij het opzetten van

de Inspectie. De Inspectie kent zijn oorsprong in de beginjaren van de Tweede Wereld-
oorlog. Als de rust weer terugkeert in Nederland is er ruimte voor professionalisering van
de Inspectie en de brandweer. Dit leest u in hoofdstuk 2. De daaropvolgende periode,
beschreven in hoofdstuk 3, wordt gekenmerkt door organisatorische veranderingen,

zoals het opgaan van de districtsinspecties in de landelijke Inspectie. Het einde van de
vorige eeuw en het begin van deze eeuw worden gekenmerkt door een aantal rampen

dat Nederland getroffen heeft. In hoofdstuk 4 leest u over de belangrijke rol die de
Inspectie heeft gespeeld en de lessen die hieruit geleerd zijn. Het boek wordt in hoofdstuk 5
afgesloten met een terugblik op de afgelopen tien jaar van de Inspectie en een vooruitblik
naar wat we de komende tijd kunnen verwachten. In de verschillende hoofdstukken treft u
interviews aan met hoofdrolspelers bij de brandweer en de achtereenvolgende Inspecties.
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Op verschillende plaatsen in deze PDF treft u interviews aan, met daarbij een icoontje van
een camera. Wanneer u daarop klikt krijgt u een kort videofragment te zien. Laat u leiden
naar vroegere tijden door de kopstukken van toen met de inzichten van nu.

Een aantal overzichten met gedetailleerde gegevens over leiding en huisvesting van de
Inspecties, een ‘stamboom’, waarin schematisch de ontwikkeling rond de organisatie in
de afgelopen 75 jaar wordt weergegeven en opsommingen van rapporten van belang voor
de brandweer en rampenbestrijding zijn als bijlagen opgenomen.

Dat de Inspectie in 75 jaar veel betekend heeft voor de brandweer leest u in dit boek.
Met het heden stopt de ontwikkeling van het toezicht en het brandweervak niet. Dat de

Inspectie de komende jaren nog veel gaat betekenen voor de brandweer weten wij zeker.

Laat u meevoeren door de tijd en ontdek de rijke geschiedenis die de Inspectie en de
brandweer met elkaar delen. Wij wensen u een genoeglijke tijdreis.
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Jan van der Heijden (1637-1712) wordt beschouwd als de ‘stamvader van de brandweer’. Hij vindt de
bruikbare slangenbrandspuit uit, maakt de binnenaanval mogelijk en brengt door organisatie, oefening
en beschrijving, de brandblussing op een hoger peil.
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Donkere jaren

Voor de oorlog (tot 1940)

De brandweerzorg is in Nederland van oudsher een taak van de lokale gemeenschap. Is het
in de middeleeuwen alleen maar mogelijk om branden te blussen met emmers water en
door huizen in het pad van het vuur af te breken, de introductie van brandspuiten in de

17e eeuw maakt effectief en efficiént brandblussen mogelijk. Dat effect wordt vergroot door
een goede organisatie voor die activiteit neer te zetten en in stand te houden.

Net als in de afweer tegen het water en politieke vijanden, wordt de afweer tegen vuur een
burenplicht en naarmate de gemeenschappen groter worden, een gemeentelijke plicht.
Als gemeentebesturen een duidelijke structuur krijgen, wordt de zorg voor de brandblus-
middelen en het voorkomen van brand steeds beter georganiseerd. In grotere gemeenten
wordt de brandweertaak vaak gekoppeld aan de schutterijen, die een verplichte deelname
voor poorters kent. In de Franse tijd (1795-1813) komt er een algemene dienstplicht voor
milities en legers, maar ook voor andere gemeentelijke taken, zoals de brandweer.

Trots poseert de vrijwillige
brandweer van Nieuwer-Amstel
in 1923 voor het raadhuis in
Amstelveen. Door de aanschaf
van de automobiel-motorspuit,
kortweg autospuit, kan men
voor een effectieve brandweer
volstaan met een Rleine en
gemotiveerde club.
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In1920 wordt in Arnhem de eerste
grote brandweertentoonstelling

met congres in Nederland gehouden.
Het bestuur van de Nederlandsche
Brandweervereeniging laat zich
graag fotograferen bij de nieuwste
technische snufjes.

In de 19e eeuw ontstaan op brandweergebied verschillende organisatievormen, zoals
vrijwillige brandweerkorpsen en in 1874 zelfs een beroepsbrandweer (Amsterdam). Als rond
de Eerste Wereldoorlog de techniek relatief goedkope automobiel-motorbrandspuiten
mogelijk maakt, zijn er in tal van gemeenten groepen of verenigingen, die de brandweer-
zorg ter hand nemen. Door de T-Ford en de centrifugaal-bluspomp, die direct door de
automotor wordt aangedreven, kan men zich snel verplaatsen en wordt een bluscapaciteit
van vijf handbrandspuiten makkelijk overtroefd. Ook de komst van de waterleidingen
maakt dat brand blussen met minder mensen en meer effect kan plaatsvinden. Bij het
gedreven kader van vrijwillige of dienstplichtige korpsen en de professionals van de
beroepsbrandweerkorpsen (naast Amsterdam ook Den Haag en Groningen) komt de
behoefte tot uitwisseling van ideeén en kennis op het vakgebied en het creéren van een
beroepsgroep met een eigen vaktijdschrift. In 1916 wordt dan ook de Nederlandsche
Brandweervereeniging opgericht door de commandanten van de brandweer in Den Haag
en Leiden, C.F.H. Tuckermann en J.C. Stam. Vele tientallen brandweercommandanten
melden zich aan en binnen een jaar kan men een eigen tijdschrift opstarten onder de titel
‘Vuur en Water’. Op het congres met tentoonstelling in Arnhem in 1920 maakt voorzitter
Tuckermann bekend, dat men het predicaat ‘Koninklijke’ aan de naam mag toevoegen,
zodat het de ‘KNBV’ wordt. Op datzelfde congres houdt de voorzitter een pleidooi voor
meer bemoeienis van de Staat met de brandweer omdat niet alle gemeenten die taak serieus
lijken te nemen. Hij vraagt in zijn rede zelfs om een ‘Inspectie van het brandweerwezen’.

Vanaf 1923 worden in bijna alle provincies brandweerbonden opgericht, waarvan de
gemeenten lid worden. Die laten zich vertegenwoordigen door de burgemeesters, waardoor
de bestuurlijke tak al snel de brandweercommandanten overvleugelt. Als tegenhanger
wordt daarom een technische commissie opgericht, die adviezen geeft over de aanschaf van
brandweermaterieel en overgaat tot het keuren van handbrandblussers. In 1926 wordt zelfs
een heus brandweermuseum geopend in Utrecht. In die tijd bevat een museum niet alleen
historische objecten, maar ook eigentijdse voorwerpen en apparaten ten behoeve van
studie en opleiding.



In 1927 is in militaire kringen al begonnen met het ontwikkelen van een leidraad voor
maatregelen op het gebied van luchtbescherming, naar aanleiding van de ervaringen

in de Eerste Wereldoorlog en de snelle ontwikkelingen in de techniek van de luchtvaart.
Luitenant-generaal buiten dienst P.H.A. de Ridder houdt eind januari 1934 een belangrijke
lezing over de luchtbescherming, die — met een voorwoord van de minister van Binnen-
landse Zaken — in druk verspreid wordt. Op 23 april 1936 wordt de ‘Wet tot bescherming
van de bevolking tegen luchtaanvallen’ ondertekend door Koningin Wilhelmina, maar
weinigen realiseren zich dan wat zo’n luchtoorlog werkelijk teweeg brengt. Om vanuit

het Rijk toe te zien op de uitvoering van de maatregelen wordt een Inspectie van de Lucht-
bescherming in het leven geroepen, die ressorteert onder het ministerie van Binnenlandse
Zaken en geleid wordt door generaal De Ridder. Er komt ook een eigen laboratorium voor
de keuring van gasmaskers en bouwmaterialen en er is veel geld voor opleiding, aanvullend
materiaal en voorlichting. De luchtbeschermingsdienst (LBD), die bestaat uit blok- en
wijkbrandweren, reddingsploegen, EHBO-ploegen, verbindingsdiensten, sociale verzor-
gingseenheden en bedrijfshulpploegen, wordt vooral op gemeentelijk niveau georgani-
seerd. Veel bestaande brandweerkorpsen kijken niet zonder jaloezie toe hoe voor die
luchtbescherming allerlei materiaal, materieel en cursussen beschikbaar komen, terwijl
zij steeds moeten bedelen bij de gemeente of zelfs collecteren om aan geld te komen.

De brandweerleiders, die mede met het oog op de naderende oorlog verder willen profes-
sionaliseren, voelen zich steeds minder thuis in de KNBV en er wordt driftig gezocht naar
een oplossing in de vorm van een reorganisatie. Voordat men het daarover eens is, wordt
de vereniging in juni 1940 ontdaan van haar toevoeging ‘Koninklijke’. In 1941 wordt de
vereniging op last van de Duitsers zelfs helemaal opgeheven omdat haar taken al zijn
overgenomen door een Inspectie van het Brandweerwezen.

De vrijwilligers van de Lucht-
beschermingsdienst hebben vaak
geen uniformen maar linnen
armbanden. Vanaf 1942 krijgen

ze armbanden met geémailleerde
platen bij wijze van legitimatie,
nodig om na de avondkIok op
straat te kunnen zijn bij luchtalarm.

Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer
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Oorlog over Nederland (1940-1941)

Alin de eerste uren van de betrokkenheid van Nederland bij de Tweede Wereldoorlog wordt
duidelijk dat de brandweer niet meer hetzelfde kan blijven. Er sneuvelen brandweermensen en
er ontstaan branden die niet te blussen zijn. Ook blijken de waterleidingen nogal eens onbe-
trouwbaar. Alle horrorscenario’s van de Luchtbeschermingsdienst verenigen zich ten slotte in
het bombardement op het centrum van Rotterdam. Binnen een paar dagen is Nederland
bezet door Duitse troepen en moet men zich een vreemde overheersing laten welgevallen.

De brandende haven van Rotterdam
in mei 1940 is de voorbode van de
grote rampen die Nederland in de
komende jaren nog treffen.

Op 6 juni 1940 arriveert in
Amsterdam het brandweerregiment
‘Sachsen’. De kleur van de
brandweerwagens is donkergroen,
de Rleur van de Politie, waar men
onderdeel van uitmaakt. Later
trekt men door naar Rotterdam

en Frankrijk en aan het einde van
de oorlog zijn ze tot in Roemenié

te vinden.

Op donderdag 6 juni arriveert in het kielzog van de Duitse militairen het brandweerregi-
ment ‘Sachsen’, een mobiele colonne brandweer, die bestaat uit Duitse beroepsbrandweer-
lieden. In Duitsland is de brandweer sinds 1938 een geintegreerd onderdeel van de politie.
Ze strijken aanvankelijk neer in Amsterdam, maar trekken al snel door naar Frankrijk. Een

12 Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer ﬁ



Commandant C. Gordijn jr. compagnie blijft in Rotterdam achter en een afdelingscom-
van de Amsterdamse mandant, majoor Dabbert, wordt geplaatst bij de staf van de
brandweer ljkt de eerste Duitse rijkscommissaris voor Nederland, Seyss-Inquart. Hij
kandidaat o de nieuie krijgt de opdracht het Nederlandse brandweerwezen te

Inspectie van de brandweer te . . .
leiden. Hij s in 19q0 al 25 jaar reorganiseren naar Duits model. Om te beginnen worden

commandant van het korps en de vrijwilligers van de Luchtbeschermingsbrandweer in de
staat in binnen- en buitenland grote steden grotendeels in dienst genomen als vaste kern,
inhoog aanzien. voor de duur van de oorlog. Een oorlog van vijf jaar wordt

duidelijk nog niet voorzien op dat moment. De vaste
LBD-brandweer wordt omgedoopt in ‘hulpbrandweer’ en formeel onder het bevel van
de plaatselijke brandweercommandant gesteld. Over de toekomst van de brandweer zelf
overlegt Dabbert met Nederlandse brandweercollega’s en daarbij blijkt al snel dat hun wens
van een verdere ontwikkeling van het vak, waarvoor binnen de KNBV geen gehoor was,
wel aardig aansluit op de Duitse verlangens. Het wordt evenwel belangrijk geacht dat elke
verbetering uit Nederlandse kokers moet komen. De eerste stap is het oprichten van de
Inspectie van het Brandweerwezen, ressorterend onder het departement van Binnenlandse
Zaken. De secretaris-generaal van het departement, K.J. Frederiks, is na het vertrek van de
ministers in de meidagen van 1940 de hoogste Nederlandse gezagsdrager op dat gebied. Hij
benadert onmiddellijk de charismatische commandant van de Amsterdamse beroepsbrand-
weer, C. Gordijn, om de leiding van de Inspectie en daarmee van de brandweer in Nederland
op zich te nemen. Die stap is niet onlogisch, want Gordijn is één van de KNBV-bestuurs-
leden, die meer aandacht eist voor de brandweertechnische zaken in de vereniging. Hij is de
ontwerper van het reorganisatieplan van de vereniging van 1940, dat door de oorlog stokt.
In Duitsland staat Gordijn in hoog aanzien en hij viert in juni 1940 nog zijn 25-jarig jubileum
als brandweercommandant. Vanuit Berlijn wordt daarna echter een spaak in het wiel
gestoken: Gordijn is getrouwd met een Joodse vrouw en dat maakt hem ongeschikt om
een hoge positie te bekleden in de organisatie, waarvan de Duitsers al bedacht hadden
dat die een onderdeel van de politie moet worden. Gordijn wordt dan nog wel geaccepteerd
als commandant van de op te richten Rijksbrandweerschool, maar dat moment mag hij
niet meer meemaken, omdat hij in augustus 1941 overlijdt.

Kapitein der Genie van de Frederiks moet op zoek naar een andere kandidaat en
Generale Staf PL. van Boven hem wordt een zeer getalenteerde kapitein der Genie,
wordt om zijn talenten P.L. van Boven, voorgedragen. Deze accepteert de nieuwe

uitverkoren om de Inspectie
van het Brandweerwezen
op terichten en te leiden.

uitdaging met graagte, want het leven in de voor gedemo-
biliseerde Nederlandse beroepsmilitairen opgerichte
Opbouwdienst bevalt hem niets. Dat pionieren trekt hem

Op 15 oktober 1940 vangt
hij zijn werkzaamheden wel en per 15 oktober 1940 wordt hij benoemd. Met de
aan. benoeming van Van Boven is de Inspectie van het Brand-

weerwezen een feit. Het eerste centraal bureau wordt
gevestigd aan de Koninginnegracht 5o in Den Haag.
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Majoor H. Dabbert Samen met majoor Dabbert redigeert
van het brandweer- hij de eisen die de hoogste Duitse
regiment ‘Sachsen’ politiebaas in Nederland, Rauter, aan
blijftin Den Haag de brandweer wil stellen, zodanig, dat
achter en wordt belast

iy het voor de Nederlandse brandweer
met de begeleiding X . .
van de reorganisatie toepasbaar is. De brief, die op 29
van de Nederlandse oktober 1940 door Rauter aan Frederiks

brandweer. wordt gezonden, bevat vijf punten:

. De instelling van een toezichthoudend orgaan met een hoofdinspecteur, bijgestaan door

een technisch- en brandweerkundig onderlegd vakman. Bovendien dient de Inspectie een
bureau te krijgen, waarvan de omvang nader is vast te stellen.

. Analoog aan de luchtbescherming worden er vijf districten gevormd, met aan het hoofd

een districtsinspecteur in rijksdienst, eveneens bijgestaan door een passend bureau.

. In elke provincie wordt een provinciaal inspecteur aangesteld, die dat ambt bij wijze van

nevenfunctie uitoefent.

. In steden met meer dan 100.000 inwoners worden beroepsbrandweren opgericht met

een sterkte van één brandweerman op 2.000 inwoners. De grotendeels vrijwillige
brandweer van Haarlem voldoet goed, maar in Rotterdam en Eindhoven moet er haast
gemaakt worden. Verder dient de brandweer in Den Haag weer afgescheiden te worden
van de politie.

. Voor de opleiding van het brandweerkader wordt een rijksbrandweerschool opgericht,

die uit oogpunt van doelmatigheid aan de Amsterdamse brandweer wordt gekoppeld.

Als voorschot op die school organiseert commandant Gordijn van 18 december 1940 tot

17 januari 1941 een speciale cursus voor brandweerleiders. Deelnemers zijn — behalve

Van Boven — ook de vijf pas benoemde districtsinspecteurs. Gordijn begint de leergang met:
“We staan aan de vooravond van een belangrijke reorganisatie op het gebied van het brandweerwezen.

Wat wij in Nederland eigenlijk missen en toch zoo nodig hebben, dat is de eenheid van het brandweerwezen
in de uitvoering van haar taak. Deze zal thans worden bevorderd door de instelling van een Rijksinspectie.
Hierdoor komt er een centraal punt, waarvan veel kan uitgaan, zoodat in de toekomst niet ieder op eigen
gelegenheid werkt, doch volgens een vooraf goed overwogen plan.” Daarmee geeft hij eigenlijk het
standpunt van de Nederlandse brandweerchefs weer, die via de KNBV al langer die profes-
sionaliseringsslag willen maken.



Omdat het niet altijd lukt om geschikte

Bij de Rijksinspectic van het Brandweerwezen brandweerofficieren te vinden voor
te ‘s-Geaveahage kan worden geplaatst cea functies bij de Inspectie, worden regel-
Adj u[u:t.-l]] sp.ectgur matig advertenties geplaatst, zoals
in tijdelifken dienst. hier in het blad ‘Het Brandweerwezen’
Verelschien: Leeftijd 25—35 jaar: Diploma T. H. [¢i.) van januari1942.

of M. T. 5. (bouwkunde of weg- en water-
bouwkundel; Kennis: der moderne talen.
Zi| die practische ervaring hebben op
brandweergebied, genicten de woorkeur
Aanvangssalaris van f 3240: kindertceslag 3", per jaar
per Hﬂj ttot leeftijd van 18 faar)
Sollicitatie’s op zegel te richten aan den Hooldinspecteur
van het Brandweerwezen, Koninginoegracht 50 e
‘s-ravenhage. tot witerlifk 28 Februarl 1942

Persoonlijk bezoek alleen na ulmq-od.lgmg.

Inspectie van het brandweerwezen (1941-1943)

Door zoveel mogelijk bekende brandweerofficieren te betrekken bij de Inspectie wordt
getracht om zich van draagvlak binnen de branche te verzekeren. De districtsinspecteurs
zijn dan ook niet geheel vreemd in brandweerland. In district II, gevormd door de provin-
cies Noord-Holland en Utrecht, komt W.A. Couzy, afkomstig van de Amsterdamse brand-
weer, in 1935 overgegaan naar de Leidse politie-brandweer en op het laatst werkzaam

bij de Inspectie van de Luchtbescherming. District I1I, Gelderland en Overijssel, krijgt

ir. ].W. Renssen, directeur van de gemeentelijke Reinigings- en Ontsmettingsdenst, tevens
generale brandmeester in Dordrecht en district IV, Noord-Brabant en Limburg, krijgt de
gedreven ir. D.A. Budde uit Eindhoven, dan hoofd van de hulpbrandweer van de LBD en
bedrijfsingenieur bij Gemeentewerken. Budde is ook één van de opstellers van een plan uit
1938 tot het reorganiseren van de brandweer in heel Nederland, waarbij alleen operationele
grenzen worden gehanteerd en mensen en materieel worden verdeeld naar de aard van het
verzorgingsgebied. Daarmee beoogde men een landdekkende brandweerorganisatie te
creéren, waarbij alle burgers toegang kregen tot hetzelfde niveau van brandweerzorg. Dat
plan heeft het in het vooroorlogse Nederland uiteraard nooit gehaald, maar een paar
elementen lijken wel bruikbaar in de ‘nieuwe tijden’.

ir. W.E. Eggink heeft bij de District V, gevormd door Groningen, Friesland en Drenthe,
IR PO"“e‘?r andweer krijgt als inspecteur de commandant van de Groningse
Ziipeiel v?rdxend als hoofd (beroeps)brandweer, J. de Roos. District I (Zuid-Holland
van de technische zaken op . e s

en Zeeland) mag pas op 1 februari 1941 zijn inspecteur,

brandweergebied. Hij geldt X L. ..
e ].D. Backer, verwelkomen. Dat is een kapitein der Genie in

uitstek en wordt in 1940 de Opbouwdienst en die wordt niet zo snel vrijgemaakt.
aangezocht om adjunct- Backer, bekend van de onderhandelingen voorafgaand aan
hoofdinspecteur te worden. de capitulatie van Rotterdam, is echter een goede bekende

van Van Boven, die graag voor hem instaat.
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De nieuwe Inspectie van het Brand-
weerwezen betrekt een Rantoorpand
aan de Koninginnegracht 50 in

Den Haag. Het gebouw staat er nog
steeds, getuige deze foto uit 2015.

Begin 1943 verhuist de Inspectie,
samen met een paar andere
rijksdiensten, naar de 1e Van der
Bosschstraat. Een paar maanden
later vertrekken alle justitie-
diensten, waar de Inspectie
inmiddels ook onder valt, naar
Nijmegen. Het gebouw in de

1e Van der Bosschstraat wordt
vernield bij het bombardement
op Bezuidenhout in maart 1945.
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Een korps van ruim 200 man wordt opgeleid door een Amsterdamse brandweerofficier en neemt zijn

‘ In het najaar van 1940 wordt in Rotterdam een nieuw fenomeen geintroduceerd: de beroepsbrandweer.
intrek in vooral geimproviseerde brandweerkazernes in de havenstad.

Als adjunct-hoofdinspecteur is op 15 november 1940 al ir. W.E. Eggink aangesteld, werkzaam
bij de brandweerafdeling van de Haagse politie-brandweer. Voor de beoogde provinciale
inspecteurs wil het maar niet lukken om geschikte kandidaten te vinden, temeer omdat dit
als nevenfunctie bedoeld is. Uiteindelijk wordt van die functie afgezien en worden fulltime
adjunct-inspecteurs in de districten benoemd.

De vorming van beroepsbrandweerkorpsen in grote gemeenten wordt voortvarend ter hand
genomen. In Rotterdam wordt in het najaar van 1940 al overgegaan tot de oprichting en
instructie van een beroepsbrandweer, omdat de Duitsers vinden dat de vrijwillige brand-
weer het had laten afweten bij het bombardement van mei 1940. De opleiding vindt plaats
door een Amsterdamse brandweerofficier, die dan ook de daar gebruikelijke lesstof
hanteert. Ook Eindhoven heeft in november al een bescheiden beroepsbrandweer.

Ondertussen is de KNBV, die op 1 mei 1940 nog 644 gemeenten met in totaal 85% van de
inwoners van Nederland onder zijn leden telt, in september zijn predicaat ‘Koninklijke’

al verloren en in oktober 1940 gewaarschuwd voor een mogelijke opheffing, nu er een
Inspectie komt, die bijna alle taken overneemt. Op 1 juli 1941 is de vereniging op last van
de bezetter daadwerkelijk opgeheven. Het vakblad ‘Het Brandwezen’ blijft tot het laatst
verschijnen, maar wordt overgenomen door de Inspectie, die het de naam ‘Het Brandweer-
wezen’ geeft. In het decembernummer van 1940 geeft redacteur Oosterhuis, toen nog van
de (K)NBYV, blijk van zijn vertrouwen in de toekomst. Hij schrijft in zijn redactioneel: “dat de
nieuwe richting, die thans door het instellen der Rijksinspectie in Nederland ten aanzien van het brandweer-
wezen is ingeslagen, zal mogen strekken tot heil van het volk van een vrij en herboren Nederland!”, nadat
hij constateert dat de (K)NBV tot inactiviteit is vervallen.

HetDwt?e aﬂ?gsyst?em, de . SITUATIE M HET UITVORREN Wy COMMANDD : 1
rolverdeling bij blussing, waarbij "3*STRAAL AFLEGQGOEM" aEvoLaD DooR
. HET COMMAMDD « » 3% STRAAL WATER

gebruik wordt gemaakt van een = VAN HE &
verdeelstuk, wordt in Nederland ’

geintroduceerd. Ook na de oorlog j_'.,i’a "_éii 4

wordt het systeem nog overal :‘v;’m
gehanteerd en in de les- en leerstof - sl
opgenomen. ' :
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De Rijksbrandweer wordt gekazerneerd in Den Haag, Rotterdam,
Baarn, Weesp, Deurne en Winterswijk. In Baarn wordt Rasteel
Groeneveld in beslag genomen en verschijnen op de oprijlaan
garages voor de 30 brandweerauto’s.

Omdat de Nederlandse Rijksbrandweerschool maar niet van de grond
kan kRomen, wordt een hele lichting van 25 aanstaande brandweer-
officieren naar Duitsland gestuurd voor hun opleiding. In oktober 1942
zijn ze in de brandweerkazerne Neustadt in Dresden.

18 Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer

Van Boven en Eggink vestigen hun

centraal bureau aan de Koninginnegracht
in Den Haag en al snel groeit er een staf, die
in totaal zo’n 30 mensen telt, terwijl in de
vijf districten elk vier personen werken.
Eén van de eerste klussen is het Besluit
Brandweerwezen. Dat komt al op 19 maart
1941 en is ontworpen door het in 1938
opgerichte bureau Openbare Orde en
Veiligheid van de afdeling Binnenlands
Bestuur van het departement van Binnen-
landse Zaken. Van Boven en zijn staf zijn
nauw bij de formuleringen betrokken en
met de komst van het Besluit ligt er
wettelijke basis voor de Inspectie en de
uitwerking van de ideeén over de nieuwe
organisatie van de Nederlandse brandweer.

Het Besluit geeft de Inspectie verregaande
bevoegdheden om zelfs bij brandbestrijding
rechtstreeks in te grijpen, de brandweer-
school wordt genoemd en de beroepsbrand-
weren worden rechtstreeks onder het
toezicht van de hoofdinspecteur geplaatst.
Uitvoeringsbesluiten op het gebied van

de organisatie van brandweerkorpsen,

de onderlinge hulpverlening, aanstellings-
eisen, opleidingen, rechtspositie en
uniformering van het brandweerpersoneel,
maar vooral op het gebied van normalisatie
van materieel en preventie zien in korte

tijd het licht. Ook een organisatie voor de
bestrijding van natuurbranden komt van de
grond en de keuring van handbrandblus-
apparaten, die tot dan door de KNBV wordt
verricht, komt in handen van de Inspectie.
Vanaf dat moment mogen alleen draagbare
blustoestellen worden ingevoerd en
gebruikt, die voorzien zijn van een
keurmerk van de brandweerinspectie.



Het keurmerk voor de draagbare blustoestel

len bestaat uit twee ovalen, waarbij in het
buitenste de letters B, B.Z. en 41 staan en in de C

) : N
binnenste het nummer van de goedkeuring. 4 _?

Die B, B.Z. en 41 staan voor Brandweer,

B.Z

het Besluit. Dit Reurmerk met deze combina a0

Binnenlandse Zaken en (19)41, het jaar van

ties is nog decennialang in gebruik geweest,
ondanks dat het Besluit brandweerwezen van RUKSKEURMERK, ALS BEDOELD IN HET BESLUIT

) HANDBRANDBLUSAPPARATEN. 1953 (Stb. 133van 1953)
1941 al na twee jaar vervangen werd.

Alle gemeenten in Nederland krijgen uitgebreide vragenlijsten over de organisatie, het
materieel, de alarmering, het personeel en de bluswatervoorziening. Naar aanleiding van
de ingeleverde vragenlijsten worden vanuit de districtsinspectie adviezen opgesteld ter
verbetering van de brandweer in de betreffende gemeente en waar nodig gaat de districts-
inspecteur in gesprek met de burgemeester, die op dat moment in zijn eentje bevoegd
gezag is. Als de Inspectie constateert dat er iets nodig is, wordt er bemiddeld, waardoor
de aanschaf van materieel en materiaal een stuk soepeler lijkt te gaan. Later worden door
derichtlijnen over de personeelsbezetting grote aantallen brandweerlieden, vrijwillig of
beroeps, dankzij bemiddeling van de Inspectie vrijgesteld van de arbeidsinzet of andere
werkzaamheden voor de bezettende macht. Er wordt een landelijk aflegsysteem, een
rolverdeling voor de brandblussing, ingevoerd, waarbij de minimale bezetting per blus-
eenheid is vastgesteld op negen brandweerlieden. Om de bezetting te garanderen is
uitgerekend dat er dan zestien personen beschikbaar moeten zijn, die derhalve paraat
moeten blijven in hun gemeente. Ook de distributie van motorbrandstoffen en andere
schaarser wordende materialen voor de brandweer komt in handen van de Inspectie.

Met veel vindingrijkheid en improvisatievermogen wordt daar veel bewerkstelligd voor
de brandweer.

De Rijksbrandweerschool in Amsterdam komt — mede door het overlijden van beoogd
directeur Gordijn — niet van de grond en de opleiding voor officieren van de brandweer
vindt deels op brandweerscholen in Duitsland plaats. Vanaf 1944 worden er ook korte
leergangen georganiseerd bij de beroepsbrandweerkorpsen, waarvan er dan veel meer zijn.

Er komt een eigen Nederlands brandweerregiment, een gekazerneerde mobiele colonne,
die zijn personeel voornamelijk werft onder de gedemobiliseerde Nederlandse militairen.
Van de officieren wordt een deel door Rauter geselecteerd op hun politieke voorkeur en
opgedrongen aan het korps. De Nederlandse colonne heet van meet af aan ‘brandweer-
politie’. Ze krijgen de militaire rangen die voor de politie zijn ingevoerd en die later voor
alle beroepsbrandweermensen gaan gelden.

Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer
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De werving begint in de tweede helft van

De beroepsbrandweer krijgt in 1943 1942 en Van Boven probeert zoveel mogelijk
politierangen, Daarbij worden de gedemobiliseerde beroepsmilitairen te
officieren voorzien van sterren en is de overtuigen dienst te nemen bij de ‘Rijksbrand-
onderluitenant — het equivalent van de weer’, zoals men het korps noemt. Daarmee
brandmeester en adjudant bij de politie - probeert hij hen ook te vrijwaren voor
voorzien van een bolle knoop. De lagere tewerkstelling in Duitsland of terugvoering
rangen zijn allerlei soorten wachtmeesters. in krijgsgevangenschap. Na de oorlog

De hoogste rang bij de brandweer is wordt de Rijksbrandweer wel getypeerd als
kolonel, dat is hoofdinspecteur Van Boven. ‘instituut voor onderduikers’. Als nog tijdens
de opleiding, die grotendeels in Duitsland
plaatsvindt, blijkt dat het er wel erg Duits
aan toe gaat en de Rijksbrandweer recht-
streeks onder de bevelhebber van de Duitse
Ordnungspolizei komt te vallen, trekt de
Inspectie snel zijn handen er van af.
Uiteindelijk zijn er ongeveer 1.200 mensen
in dienst geweest bij de Rijksbrandweer, die
later ‘Brandweerpolitie-afdeeling Nederland’
gaat heten. Begin 1944 wordt deze opgesplitst
in de ‘Staatsbrandweerpolitie-afdeelingen
‘Holland’ en ‘Brabant’. De Duitsers noemen
ze steevast ‘Feuerschutzpolizei-abteilung
(motorisiert) ‘Holland’ en ‘Brabant’. Dat is
dezelfde aanduiding die ze voor hun eigen
brandweercolonnes gebruiken. Na Dolle
Dinsdag vallen de afdelingen uit elkaar en komen er groepen terecht in de ‘Organisation
Todt, bij de plaatselijke brandweerkorpsen of bij de Duitse brandweer.

Kolowel

LoTemanT kelonel

2R

Mazoon

kapirein

OpperluiTenanT

Luitewant

aaroaig £ ONOERLUITENANT

HoorowacHrreestea

OppeawachfrieesTer

WACHTMEESTER

ONoERwWACHTHEESTER

Polirie ADspIRANT
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Van brandweer naar politie (1943-1945)

Het Nederland van 1940 krijgt al snel te maken met steeds knellender maatregelen van de
bezettende macht op allerlei gebied en met name op het gebied van openbare orde worden
de teugels strak aangetrokken. Dat betekent — in de visie van de Duitsers — een krachtiger
en eenvormig georganiseerde politie. Omdat de brandweer in de Duitse visie ook deel
uitmaakt van de politie, wordt ook de brandweer betrokken in de reorganisatie van de
politie, die vanaf 1 maart 1943 zijn beslag krijgt. De Inspectie wordt een hoofdafdeling
onder het Directoraat-Generaal Politie (DG-Pol), dat onder Justitie valt. In augustus 1943
verhuist het centraal bureau van de Inspectie naar het complex van de Sint Annastichting
aan de Groesbeekscheweg in Nijmegen, waar het hele DG-Pol gevestigd wordt, evenals de
Befehlshaber der Ordnungspolizei (BdO), feitelijk de hoogste Duitse politiebaas in het land.
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Het Directoraat-Generaal Politie
wordt in Nijmegen gehuisvest

in de Sint Annastichting aan de
Groesbeekscheweg. Daar werken
honderden mensen, waaronder
de personeelsleden van de
hoofdinspecties Brandweer en
Luchtbescherming.

De politie en brandweer in de grootste gemeenten worden onderdeel van de Staats-
(brandweer)politie, net als de inspectiefunctionarissen. Formeel worden dus de brand-
wachten in de steden Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht, Groningen, Haarlem
en Eindhoven, collega’s van de gesloten staatsbrandweerpolitie-afdelingen ‘Holland’ en
‘Brabant’ en van de Inspectie, maar zowel Inspectie als brandweerkorpsen proberen het
onderscheid krampachtig in stand te houden.

De Duitse indelingen en aflegsystemen worden ook in Nederland ingevoerd en door de
verplichte onderlinge hulpverlening bij luchtaanvallen krijgt de hele Nederlandse brand-
weer te maken met de indelingen in compagnieén en pelotons. Zowel de bestaande
korpsen, die vaak uitgebreid worden met de luchtbeschermingsbrandweer of de gesloten
brandweerpolitie-eenheden worden in de laatste drie oorlogsjaren volop geconfronteerd
met ernstige rampen. Het kunnen optreden in groter verband blijkt daarbij van eminent
belang en ook de normalisering van slangen en koppelingen werpt zijn vruchten af.

Een grote vooruitgang voor de brandweer
is de normalisatie van met name de
‘watervoerende armaturen’. Daarmee
passen alle slangen, brandkranen, straal-
pijpen en pompen in heel Nederland op
elkaar.

Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer
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Na de invoering van de persoonsbewijzen
Romen er ook ‘brandweerzegels’ in verschillende
Rleuren. Met zo’n brandweerzegel kan de
houder na ‘spertijd’ of avondklok over straat
voor brand- of luchtalarm. Er wordt op grote
schaal ‘misbruik’ gemaakt van die extra
bewegingsvrijheid voor brandweermensen.

Na het overhaaste vertrek uit Nijmegen in
september 1944 nestelt het restant van het
Directoraat-Generaal Politie zich in het politie-
bureau in de binnenstad van Zwolle en een paar
bijgebouwen. Ook de hoofdinspecties Brandweer
en Luchtbescherming komen daar, maar de
hoofdinspecteur Brandweer zelf ontbreekt.

Omdat in bezet gebied alles bij

de politie op rang gaat, wordt de
hoofdinspecteur Luchtbescherming,
die dan — net als Van Boven — kolonel
is, vanzelf ook hoofdinspecteur
Brandweer. Het is de voormalige
Renkumse politie-inspecteur

A.van Batenburg, die in 1940
generaal De Ridder is opgevolgd.
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Een voordeel van het onderdeel zijn van

de politie is overigens wel dat men — vooral
na de avondklok — een grotere bewegings-
vrijheid heeft en dat tewerkstelling in
Duitsland vaak kan worden voorkomen.
Voor de beroepsbrandweerlieden gaat ook
de vrije geneeskundige verzorging van de
politie gelden en het pensioen op 55-jarige
leeftijd wordt ingevoerd.

Op 16 september 1944 wordt Nijmegen
frontstad in de operatie ‘Market Garden’ en
dat betekent dat het DG-Pol geévacueerd
moet worden. De BdO is eerder al naar
Hoog-Soeren vertrokken en komt later

in Meppel terecht. De hoofdinspecties
Brandweer en Luchtbescherming moeten
mee naar Zwolle. Daar komen ze terecht

in een bijgebouw van het politiebureau.
Hoofdinspecteur Van Boven blijkt echter in
het strijdgewoel van Nijmegen al verdwenen
en plaatsvervangend hoofdinspecteur
Eggink, die met zijn technische dienst in
Apeldoorn zit, wordt daar door het DG-Pol
konvooi opgepikt. De pro-Duitse hoofd-
inspecteur voor de Luchtbescherming,

A. van Batenburg, ziet zijn kans schoon en
benoemt zichzelf tot waarnemend hoofdin-
specteur van het brandweerwezen. Daarmee
worden in het bezette gebied de inspecties
Luchtbescherming en Brandweer samenge-
voegd. Het DG-Pol moet in april 1945 ijlings
verhuizen naar Groningen en anderhalve
week later naar Amsterdam, om de opruk-
kende geallieerde legers vor te blijven.

Na ‘Market Garden’ in september 1944 wordt
Nederland verdeeld in ‘bevrijd gebied’ en
‘bezet gebied’. De brandweerinspectie in het
bezet gebied probeert nog zoveel mogelijk
te redden wat er te redden valt, maar moet
machteloos toezien hoe steeds vaker —
ondanks vrijstellingen — brandweerlieden
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worden opgeroepen of opgepakt voor arbeidsinzet in Duitsland en goed rijdend materieel
‘gevorderd’ wordt. Op dat moment kan men in Duitsland eigenlijk elk werkend blusvoertuig
goed gebruiken, want het land wordt nu zelf hevig gebombardeerd.

Op het moment van de evacuatie uit Nijmegen bestaat de Rijksinspectie van het Brandweer-
wezen nog uit 87 medewerkers, waarvan 22 in de gewesten, de nieuwe benaming van de
districten. De brandweer in Nederland bestaat op dat moment in totaal uitzo'n 47.200
brandweerlieden:

+ 2.200 beroepsbrandweerlieden in de gemeenten;

+ 2.000 leden van de hulpbrandweer als vaste kern van de LBD;

+ 1.000 leden van de staatsbrandweerpolitie-afdelingen ‘Holland’ en ‘Brabant’;

+ 30.000 leden van vrijwillige- en plichtbrandweren en

+ 12.000 leden van de vrijwillige bosbrandweren.

Op 7 september 1944 treedt het Tijdelijk Brandweerbesluit in werking. Niemand — behalve
in Brussel en Londen — weet of merkt daar wat van. Het Tijdelijk Brandweerbesluit is een
Koninklijk Besluit, genomen in Londen door Koningin Wilhelmina, dat gaat gelden voor
de bevrijde gebieden en uiteindelijk voor heel Nederland tot er een nieuwe wettelijke
regeling komt. In dat Tijdelijk Brandweerbesluit worden een aantal typisch Duitse zaken
als de kringindeling van gemeenten en de politierangen onmiddellijk afgeschaft, maar de
Inspectie blijft voorlopig in stand, evenals de beroepsbrandweer in de grotere steden. De
Inspectie, die de minister van Binnenlandse Zaken moet bijstaan, ondergaat een minimale
naamsverandering, die echter een totaal andere verhouding illustreert. De Inspectie VAN
het brandweerwezen wordt de Inspectie VOOR het brandweerwezen.

In het bevrijde gebied worden de taken van de hoofdinspecties vanaf
september 1944 waargenomen door de Sectie IV van de Staf Militair Gezag.
Die zorgt vanuit Breda en later vanuit Nijmegen voor de distributie van Engels
brandweermaterieel en de zuivering van het staatsbrandweerpersoneel.

Vanaf september 1944 wordt in het bevrijde zuiden van het land
in samenwerking met de geallieerden en onder leiding van het

Militair Gezag (MG) begonnen met de uitrusting en herinrichting
van de brandweer. De speciale sectie (IV) van de Staf MG die
daarmee is belast, heeft zich in Londen georiénteerd op hoe de brandweer er na de oorlog
uit zou moeten zien. De leiding van de Inspectie — die bijna in zijn geheel ‘schone handen’
heeft weten te houden, heeft ook zo zijn ideeén over wat toch vooral behouden moet
blijven aan de vakinhoudelijke vooruitgang van de brandweer. Achteraf blijkt dat hoofd-
inspecteur Van Boven al vanaf 1943 betrokken is geweest bij het bedenken van de nieuwe
organisatie van de brandweer na de bevrijding. In het bevrijde gebied wordt de functie van
de brandweerinspectie, die organisatorisch ook daar wordt samengevoegd met die van de
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luchtbescherming eerst waargenomen door Sectie IV van de Staf MG. In april 1945 wordt
de taak weer aan burgerlijke autoriteiten overgedragen en voormalig inspecteur van de
luchtbescherming G.J.C.J. Eissens wordt waarnemend hoofdinspecteur. Op 5 mei 1945 is
heel Nederland officieel bevrijd en kan aan de wederopbouw worden begonnen, ook die
van de brandweer.

Verdeeld en verenigd (1945-1952)

In april 1945 wordt de De Inspectie mag in juni 1945 — na zorgvuldige
waarnemend hoofdinspecteur screening — zijn hoofdinspecteur Van Boven weer
Luchtbescherming, Eissens, verwelkomen. Waarnemer Eissens helpt nog bij de
voorlopig belast met de leiding opheffing van de luchtbescherming en wordt later

over de Inspectie Brandweer en hoofd . . litie in Tilb Van B
Luchtbescherming. Eissens was oofdcommissaris van politie in Tilburg. Van Boven

districtsinspecteur en was in en zijn staf verhuizen in november 1945 weer naar Den
september 1944 in Nijmegen Haag en krijgen hun kantoor aan de Koninginnegracht,
gebleven. tien huizen verder van waar men vijf jaar eerder begon.

In juni 1945 zijn de commandanten van de grotere
brandweerkorpsen in Nederland al eens bij elkaar gekomen in Nijmegen, toevalligerwijze
op dat moment nog de zetel van de toenmalige Inspectie, en daar besluit men tot de
oprichting van de Nederlandse Vereniging van Brandweercommandanten (NVBC). Daarmee
wordt het oude verlangen van de vakmensen om zich te verenigen vervuld. Nog in 1946
wordt begonnen met het organiseren van brandweerwedstrijden en komt het eerste
jaarboek (voorganger van de brandweeralmanak) uit. Bij de KNBV van voor de oorlog lukte

dat maar niet. De KNBV zelf worstelt met zijn weder-

Op 25 juni 1945 werd P.L. van Boven oprichting, maar in 1947 begint de vereniging weer
herbenoemd als hoofdinspecteur, echt tot leven te komen. Ondertussen is er ook een
nu voor het Brandweerwezen en Nederlandse Vereniging van Brandweerpersoneel

Luchtbescherming in één.

_ (NVBP) opgericht. Zo hebben de brandweerleiders,
De periode van september 1944

. . burgemeesters en brandweermannen ieder weer hun
tot juni 1945 had hij besteed aan het . .
overleggen over en ontwerpen van eigen clubs. In 1953 voegt zich nog het College van
een nieuwe brandweerorganisatie Commandanten van Grote Gemeenten (CCGG) aan
in het vrije Nederland. het spectrum toe.

De versnippering is velen een doorn in het oog en al snel komen er initiatieven, met
wisselend succes, om te komen tot één overkoepelende bond of vereniging. In 1948 is er
een grote brandweertentoonstelling in Den Haag, die zich niet alleen op de brandweer
richt, maar ook appelleert aan het publiek om meer aan brandpreventie te doen. Alle
clubs werken eensgezind samen. Een volgend ogenschijnlijk succes is de uitgifte van

een tweewekelijks vaktijdschrift onder de titel ‘Brand’, waarin de Inspectie, KNBV, NVBC

en NVBP gebroederlijk samenwerken. Ogenschijnlijk, inderdaad, want achter de schermen
is er al weer grote onenigheid over de nieuwe brandweerwet die in plaats van het Tijdelijke



Tijdens de brandweertentoonstelling in 1948 Romt er een sensationele live-demonstratie in de vorm van een
grote brand in de kap van Paleis Noordeinde. Bij de evacuatie van de kunstwerken en de blussing van de brand
wordt door talloze bezoekende brandweerlieden uit het hele land flink geholpen.

Brandweerbesluit moet komen. Met name de gemeenten —via de KNBV — trekken van leer
tegen de centralistische trekjes, waarbij de succesvolle regionale samenwerking en de vinger
aan de pols door de Inspectie verplicht worden gesteld. Na veel getouwtrek komt in 1952
eindelijk de Brandweerwet tot stand, die

het primaat van de brandweer weer bij

de gemeenten legt, maar via provinciale
goedkeuring en advisering door de Inspectie
toch probeert de kwaliteit hoog te houden.
Een poldermodel avant-la-lettre. Het
gezamenlijke tijdschrift ‘Brand’ heeft het

na de eerste jaargang al weer begeven.

De NVBC en Inspectie beginnen weer aan
hun eigen bladen, terwijl KNBV en NVBP
samen ‘Brand’ voortzetten, maar dan als
maandblad.

In november 1945 keert het centraal bureau van
de Inspectie terug naar Den Haag. Men komt
weer op de Koninginnegracht, nu op nummer 6o.
De Technische Dienst komt op nummer 47.

De foto dateert van 2015. Op het moment

dat de Inspectie het pand gebruikte, had het

een verdieping minder.
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In 1955 verschijnt de eerste editie van de ‘Handleiding

voor de Brandweer’, die de basis vormt van alle brand-

weeropleidingen tot ver in de jaren zeventig. Formeel is het .
‘rode boek’ gemaakt voor de opleiding van de BB-brandweer.
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Koude oorlog (1946-1959)

De Inspectie, zijn bureau en de districten maken zo vlak na de oorlog turbulente tijden mee.
Veel moet worden afgehandeld en de ‘besmette’ Inspectie voor de Luchtbescherming wordt
toegevoegd aan de brandweerinspectie. Ook de uitvoerende dienst van de Inspectie van de
Luchtbescherming, die zich bezig houdt met ‘civiele’ bommen- en mijnenruiming komt
onder de brandweerinspectie. Vanuit de Inspectie wordt ook de ‘Hulpverleningsdienst’
aangestuurd, die is ontstaan uit de groepen van de luchtbeschermingsdiensten in het
bevrijde zuiden en in de eerste na-oorlogse jaren wordt ingezet bij noodtransporten en
munitieruiming. Op grond van het Tijdelijk Brandweerbesluit is er voor een zelfstandige
Inspectie geen ruimte meer. In 1946 wordt het centraal bureau in het ministerie van
Binnenlandse Zaken opgenomen als ‘Onderafdeling brandweer en burgerlijke verdediging’.

In 1946 lukt het eindelijk de brandweerschool
te laten starten dankzij de medewerking van
de Amsterdamse brandweer, die een niet-
gebruikte kazerne aan de Van Ostadestraat
daarvoor afstaat. Onder leiding van

commandeur A. Hartog van het hoofd-

stedelijke Rorps organiseert men cursussen
voor preventisten, instructeurs en officieren.
Na twee jaar valt het doek al weer als er
bezuinigd moet worden.
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Een belangrijke actie van de
Hulpverleningsdienst, die toen ook
onder de Inspectie viel, is de vorming
van een hulpkonvooi over de weg
tijdens de ongenadig strenge winter
van 1947, waarin UrR volledig van
de buitenwereld was afgesloten.
Medicijnen en voedsel worden met
50 vrachtauto’s van alle afdelingen
naar Urk vervoerd tijdens een barre
maar succesvolle tocht.

Voor de Bescherming Bevolking (BB)
worden 600 diesel-motorspuiten,
260 autospuiten, 140 treRkers en 50
gereedschapswagens aangeschaft
en verdeeld over de BB-Rringen,

het Korps Mobiele Colonnes en de
mobilisatie-magazijnen.

De reorganisaties van 1951 hebben
weer een verhuizing tot gevolg, zodat
het centraal bureau van de Inspectie
terecht Romt in het fraaie pand aan de
Groot-Hertoginnelaan 7o in Den Haag.
Deze foto is in 2015 genomen.



In 1948 slaat de ‘bestedingsbeperking’ (een toen modieus woord voor ‘bezuinigingen’) toe,
die de organisatie van de Inspectie behoorlijk uitdunt. Daarentegen is het ook weer nodig
geworden zich voor te bereiden op een nieuwe oorlog. De derde wereldoorlog is al snel
steeds minder denkbeeldig en — wijs geworden door de ervaringen met de luchtbescher-
ming — wordt gestart met de opbouw van een burgerlijke verdediging. Dat is de letterlijke
vertaling van de Britse ‘Civil Defence’, die zijn waarde tijdens de oorlog zo goed bewezen
heeft. Die burgerlijke of civiele verdediging wordt geinitieerd en gefinancierd door het Rijk.
Daartoe wordt van het bureau van de brandweerinspectie een ‘Bureau rampenbestrijding
en burgerlijke verdediging’ afgescheiden. Het centraal bureau van de brandweerinspectie
verhuist naar een fraai pand aan de Groot-Hertoginnelaan. Met het oog op een mogelijke
volgende oorlog worden gemeenten verplicht met elkaar samen te werken in kringverband
en veel van het goede uit de luchtbescherming — inclusief bijvoorbeeld de sirenes — wordt
overgenomen en omgedoopt in een naam die de burgerij meer moet aanspreken:
‘Bescherming Bevolking’. Gebouwen, materieel en menskracht worden onderdeel van
deze BB. Voor de menskracht wordt vooral gerekend op vrijwilligers, die zich willen laten
opleiden tot EHBO’ers, brandweermensen, reddingwerkers en verzorgers. Honderden
brandweerauto’s en pompen worden uit Duitsland — bij wijze van herstelbetaling — betrok-
ken en overal wordt brandweerkader ingezet voor de opleiding van de nieuwe hulpbrand-
weer van de BB. Ook gesloten brandweercolonnes zijn gepland en daarvoor worden als
potentiéle vrijwilligers de 800 ‘niet-foute’ ex-regimentsleden van de brandweerpolitie
benaderd. Van hen melden zich 250 ook aan, maar later worden die colonnes ingevuld met
buitengewoon dienstplichtigen. Die worden samengebracht in het Korps Mobiele Colonnes
dat in Crailo in de gemeente Bussum zijn hoofdkwartier krijgt en in tijd van mobilisatie op
twaalf plaatsen in Nederland opkomt.

Generaal D.R.A. van Langen Op 23 juni 1952 wordt de Brandweerwet en op 10 juli 1952
wordt in november 1952 de Wet Bescherming Bevolking ondertekend door Koningin
benoemd tot hoofdinspecteur  Jyliana. De Inspectie heeft er een dubbel gevoel bij, want
voor het brandweerwezen. op de dag dat de Eerste Kamer de wet zonder hoofdelijke
24n benoerming s niet los e stemming goedkeurde, 18 juni, overlijdt plotseling op
zien van de Koude Oorlog,
waarbij veel voorbereiding 54-jarige leeftijd de inspirerende hoofdinspecteur Van Boven.
van de burgerlijke sector De strateeg en diplomaat op brandweergebied mag het niet
wordt verlangd. beleven. Na enkele maanden wordt opnieuw een oud-militair
aangesteld om de Inspectie en brandweer door de moeilijke
jaren van de koude oorlog te loodsen. Het is de oud-generaal D.R.A. van Langen, die zijn
sporen verdiende bij het Koninklijk Nederlandsch-Indisch Leger.

De financieel gekortwiekte Inspectie maakt handig gebruik van de BB-geldstromen door
de opleidingen, examens en vooral het opleidingsmateriaal daarvoor samen te stellen,
maar ook zodanig in te richten en te schrijven dat ze voor de ‘gewone’ brandweertaken
geschikt zouden zijn. In dat kader ontstaat in 1955 de ‘Handleiding voor de Brandweer’,
de rode bundel die tot in de jaren zeventig de bijbel wordt voor alle brandweerlieden van
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£ Nederland, omdat daaruit ook de rijksexamens worden samen-

5 ‘ gesteld. Het behalen daarvan is weer een eis in de richtlijnen
(nadrukkelijk geen voorschriften) voor de gemeentelijke brand-

w weerorganisaties. Langs deze weg probeert de Inspectie, informeel

y = : ; prima samenwerkend met NVBC en zelfs de KNBV, toch de

- 4 brandweer in Nederland op een hoger peil te brengen. Na de

examens uit ‘het rode boek’ tot en met de rang van hoofdbrand-

wacht, komen er in 1957 lesstof en examens voor de rangen van

Directeur-generaal OOV onderbrandmeester en brandmeester. Vanaf dat moment kunnen
F.R. Mijnlieff bepaalt in kaderleden zonder diploma niet meer met goed fatsoen in bevel-
de jaren vijftig en zestig voerdersrangen worden aangesteld. In veel vrijwillige korpsen,

voor een belangrijk

waar de plaatselijke brandweerverenigingen van oudsher de
deel het beleid rond

S brandweerzorg leverden, wordt het kader nogal eens gekozen,
de veiligheid en civiele N . . K .
e maar door de invoering van de diploma’s kunnen nieuwe brand-
verdediging. Met zowel
zijn diensthoofden als meesters zonder papieren zich niet meer bij de collega’s vertonen.

de ministers is de
omgang soms stroef

te noemen. Professionalisering (1959-1970)

De professionalisering lukt dus maar langzaam en de opleiding van officieren komt al
helemaal niet van de grond, omdat de gemeenten daar geen geld voor willen vrijmaken.
Ook van de regionale samenwerkingsverbanden, waar de Inspectie veelvuldig voor pleit,
komt niet zoveel terecht. De toenmalige directeur Openbare Orde en Veiligheid van het
ministerie van Binnenlandse Zaken, mr. F.R. Mijnlieff, gooit in 1959 de knuppel in het
hoenderhok door de minister bij de opening van de nieuwe brandweerkazerne in Breda

te laten zeggen dat in het licht van de maatschappelijke en technische ontwikkelingen

‘de brandweer tot een achtergebleven gebied’ behoort. De kranten pikken die kreet op en
de brandweerzorg komt weer eens volop in de belangstelling. Het helpt enigszins, want de
Brandweerraad, een typisch poldermodel-adviesorgaan van de regering over brandweer-
zaken, begint in 1961 en 1964 wat krachtiger aan te dringen op modernisering van de
opleidingen en samenwerking in regionaal verband. Het leidt er toe dat in 1962 voor het
eerst een rijksopleiding voor beroepsbrandweerofficieren kan worden opgestart, waardoor
eindelijk professioneel topkader voor de branche in zicht komt.

De toespraak van minister Struycken
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bij de opening van de brandweer-

MINISTER 5TRU\_/C[{EN= kazerne in Breda in 1959 bevat de
opmerking dat de brandweer tot
BRA-N DWEER een achtergebleven gebied behoort.

ACHTERGEBLEVEN GEBIED! Die kreet wordt door de dagbladen

meteen opgepikt en zo ontstaat
er ook politieke aandacht voor de
brandweer.




De nieuwe beroepsgroep van
jonge brandweerofficieren
brengt een nieuw elan bij de
brandweer en wil dat onder
andere benadrukken door een
moderne outfit, waarbij een fraai
brandweerembleem niet mag
ontbreken. Geinspireerd door
het Franse embleem ontwerpt
men een wapenschild met
daarin de typisch Nederlandse
brandweerhelm.

Met die ontwikkeling van het topkader ontstaat ook een Broederschap van beroepsbrand-
weerofficieren. Die wil het aanzien van het vak verhogen en men ziet het onder andere als
zijn taak een moderner outfit voor de brandweer te (laten) ontwerpen. Er komen ontwerpen
voor een nieuwe helm (het ‘model Nederland’), laarzen, uniform en een brandweerembleem.
Dat laatste is gebaseerd op het Franse insigne van de landelijke brandweerorganisatie daar.
Ook komen er ranguitmonsteringen die meer van die tijd zijn, hoewel de sterren voor
officieren en de bolle knoop van de brandmeester blijven. Het model wordt voor het
rijkspersoneel ingevoerd bij het 25-jarig jubileum van de Inspectie in 1965. Via vakkringen
wordt opgeroepen ter wille van de eenheid ook elders dit uniform in te voeren. Binnen een
paar jaar zien brandweerlieden in Nederland er in hun ‘uitgaanstenue’ of dagelijks tenue
allemaal hetzelfde uit. De vrijwilligers, die ook niet achter willen blijven, mogen hetzelfde
uniform dragen en kunnen als vrijwilligers herkend worden doordat de rode details in

de rangonderscheidingstekens breder zijn. Alleen Amsterdam houdt vast aan zijn oude
uitmonstering en gaat pas in 1983 overstag.

In 1959 worden alle afdelingen van
het directoraat-generaal Openbare
Orde en Veiligheid samengebracht
in één gebouw, Spui q7-49 in het
centrum van Den Haag. Het pand is
inmiddels afgebroken, maar vanuit
het raam heeft men in 1977 prachtig
uitzicht op de bouw van de torens
aan de Schedeldoekshaven.
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In 1961 wordt hoofdinspecteur
Van Langen ‘afgelost’ door de
oud-marineofficier C. ter Poorten,
die ook zijn ervaring als militair
en diplomaat kan gebruiken om
de brandweer vooruit te brengen.

Ondertussen is in 1959 het
centraal bureau weer verhuisd,
nu naar een pand op het

Spui in Den Haag, zodat men
weer — samen met de directie
Openbare Orde en Veiligheid
—wat dichter bij de ministeries
zit. Hoofdinspecteur Van
Langen wordt in 1961 ‘afgelost

)

door C. ter Poorten, eveneens een oud-militair, nu afkomstig van de Koninklijke Marine.
Vier jaar daarvoor is in Amsterdam al een oud-marine-officier, P.A. Riedel, aangesteld als
commandant van de brandweer en dat is goed bevallen. Ter Poorten werkt zich snel en

enthousiast in en met de adviezen van de Brandweerraad in de hand wordt hij een ijverig

pleitbezorger van de officiersopleidingen en mede-oprichter van het Nationaal

Brandpreventie Instituut (NBPI).

Ook de voorlichting op het gebied van
brandpreventie komt van de grond, dankzij
de samenwerking van de verenigingen, het
ministerie en de verzeReraars. In 1965 wordt
het Nationaal Brandpreventie Instituut
opgericht en dat ontketent ‘Brandpreventje’.
Het getekende brandweerventje verwerft
binnen Rorte tijd veel bekendheid met de

spotjes over onveilig gedrag op televisie.

Hij wijst steeds op de ‘drie O’s’, Onverschillig-
heid, Onvoorzichtigheid en Onwetendheid.
‘Brandpreventje’ wordt een begrip en vanuit
het NBPI wordt volop voorlichtingsmateriaal
beschikbaar gesteld aan de korpsen.

Na 25 succesvolle jaren wordt het instituut
opgeheven in de verwachting dat de nieuwe
regionale brandweren in staat zouden zijn

de voorlichtingstaak goed op te pakken.

Ik ben “brandpreventje”
Je weet wel, van de drie O’s
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Naam:
Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video

L]

Hans van Dam (1933)
Gepensioneerd
Commandant Brandweer ‘s-Hertogenbosch

Voorzitter van de Nederlandse Vereniging van Brandweercommandanten (NVBC) 1987-1993

“De NVBC bood een platform, de Inspectie bood ondersteuning.”

Hoe waren in uw tijd de verhoudingen tussen
de brandweer en de Inspectie?

De verhoudingen met de Inspectie en de
directie brandweer zijn altijd goed geweest.
In 1950 bestond reeds een hechte samen-
werking tussen de NVBC en de Inspectie. De
NVBC bood een platform, de Inspectie bood
ondersteuning. Er is wel het een en ander
veranderd in de verhoudingen. Vroeger
waren er nauwe contacten tussen de
commandanten en de Inspectie. Toen

de Inspectie veranderde van de districts-
Inspectie naar de centrale Inspectie is dit
voor de plaatselijke korpsen verminderd.
Als er zich problemen voordeden, waren
die altijd bespreekbaar bij de Inspectie.

Het contact was collegiaal te noemen.

We waren het niet altijd met elkaar eens,
maar dat veranderde niets aan de sfeer en
de omgang. Ik was er bijvoorbeeld voor
stander van dat de commandant van de
grootste gemeente tevens de commandant
van de regio zou zijn. Ik weigerde om die
reden een mij aangeboden daarvan los-
staand regionaal commando. De Inspectie
wisselde op dit onderwerp van mening,
soms was ze het op dit punt met me eens,

op andere momenten niet. Op die momen-
ten dat we het niet eens waren gingen we
hier regelmatig met elkaar over in discussie,
maar dit was altijd op goede voet.

Welke verandering heeft u gezien bij de
Inspectie?

De Inspectie was voorheen meer gericht op
de technische aspecten van de brandweer.
Later is de Inspectie meer gaan letten op
vakmanschap. Vanuit de brandweer was
er respect voor deze veranderende focus.
Een voorbeeld van deze verandering is
dat de Inspectie verdergaande eisen is
gaan stellen aan de opleidingen van de
brandweermensen. Bevordering zonder
passende diploma’s werd onmogelijk.
Deze maatregelen werden van toepassing
op zowel beroeps- als op vrijwillige mede-
werkers. Bij vrijwilligers heeft dit voor
kaderfuncties mogelijk geleid tot afhaken
omdat er meer van hen gevraagd werd

en dat moeilijker te combineren was

met gezin en hoofdberoep. Het aantal
afhakers viel destijds mee. De maatregelen
hebben uiteraard duidelijk geleid tot
niveauverbetering.
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Samenwerking (1970-1980)

In 1970 treedt voor het eerst
als hoofdinspecteur een man
uit brandweerkringen aan:
commandant Brandweer
Haarlem Ch.H.J. Brauers
wordt in die functie benoemd.
Hij staat aan het begin van
een turbulent tijdperk van
vooruitgang en uitbreiding.

Burgemeester Rijnders staat
bekend als een strenge norse
bestuurder, maar hij weet toch alle
partijen rond de brandweer en
hulpverlening rond zijn tafel in het
Amstelveense raadhuis te Rrijgen.
Daar wordt de basis gelegd voor
de rampenbestrijding en hulp-
verlening, zoals we die nu kennen.

Als in april 1970 een nieuwe hoofdinspecteur voor het
brandweerwezen aantreedt, is dat voor het eerst een
brandweerman. De 46-jarige Ch.H.]. Brauers is op dat
moment al voorzitter van de NVBC en commandant
brandweer Haarlem en weet dus alles over samenwer-
king. Want in het jaar daarvoor zit hij al aan tafel bij het
informele overlegorgaan van de brandweerorganisaties,
de VNG en de Inspectie. Die tafel staat in het kantoor van
burgemeester D. Rijnders van Amstelveen die voorzitter
van de KNBV is. Al snel wordt dit de ‘Amstelveengroep’
genoemd en daar worden standpunten voorbereid,

die de brandweer verder moeten brengen. De roep om
een algemene hulpverleningsdienst, die ook bij vredes-
rampen moet kunnen optreden, weerklinkt steeds vaker.

De overstroming van het Amsterdamse Tuindorp
Oostzaan in 1960 en de treinramp in Harmelen in 1962,
waarbij 93 doden vallen, doen iedereen kijken naar de
BB als hulpverleningsorganisatie, maar daar zijn deze

organisatie en de financiering (nog) niet op afgestemd. De BB heeft het te druk met zich
voor te bereiden op de nieuwste dreiging: de atoombom, die ongetwijfeld ook op Nederland
zou kunnen vallen. Enige grote branden waarbij veel burenhulp van andere gemeenten
nodig is en een aantal branden in hotels, psychiatrische inrichtingen en de petrochemische
industrie met veel slachtoffers, doen de roep om de brandweer te organiseren in regionaal
verband weer toenemen. Daar hebben de gemeenten echter geen geld voor (over).

De treinramp in Harmelen in
1962 Rost 93 mensen het leven en
demonstreert de tekortkomingen
in de hulpverlening bij rampen
van enige omvang in vredestijd.
De discussies over het onderwerp
barsten meteen los en lange tijd
lijkt er een competentiestrijd
tussen Bescherming Bevolking
en Brandweer te bestaan.
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Inspectie aan het Spui in Den Haag en bij de grote brandweerkorpsen. Vanaf de veertiende opleiding, in 1975,

‘ De eerste opleidingen voor beroepsbrandweerofficieren vinden vooral plaats in het Rantoorpand van de
kan men zijn intrek nemen in Kasteel Hoekelum in Ede, waar de gehele cursus in internaatsverband plaatsvindt.

De Inspectie kan als eerste een
speciale afdeling voor de bestrijding
van ongevallen met gevaarlijke
stoffen in het leven roepen. De
deskundigen staan paraat voor

het hele land en hebben een
stationcar vol met meetappara-
tuur en beschermende Rleding.

De Amstelveengroep komt met enkele suggesties en de politiek pakt ze na lang aandringen
eindelijk op. In 1974 wordt de knoop door de minister van Binnenlandse Zaken doorgehakt
en verschijnt de nota ‘Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen’, die in het daaropvolgende
jaar door de Tweede Kamer wordt goedgekeurd. Daarin neemt het Rijk de medeverantwoor-
delijkheid voor de bovenlokale brand- en rampenbestrijding. Dat betekent vooral dat men
daar geld voor beschikbaar stelt. De vorming van regionale brandweren wordt gestimuleerd
door substantiéle subsidies voor alarmcentrales, materieel en regionaal personeel. Ook
voor gezamenlijke oefeningen en opleidingen komt veel geld beschikbaar, terwijl de
Inspectie zelf hard aan de gang gaat met onderzoek, richtlijnen en de oprichting van een
afdeling Ongevalsbestrijding Gevaarlijke Stoffen.
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De lang gekoesterde wens van een eigen
centrale brandweerschool gaat in vervulling
wanneer in 1981 de Rijksbrandweeracademie
op het terrein van het voormalige landgoed

Hemelbergh in Schaarsbergen wordt geopend.

Het futuristische gebouw huisvest alles wat
brandweerofficieren in opleiding en hun
opleiders nodig hebben voor de vorming
tot officier in anderhalf jaar met interne
huisvesting. Het brandweermaterieel staat
binnen in het achthoekige gebouw om de
sportzaal heen. Daarmee heeft het gebouw
de uitstraling en sfeer van een moderne
brandweerkazerne.

Techniek staat niet stil (19q6-2003)

Met de introductie van de autospuit aan het begin van de twintigste eeuw lijkt er lang
alleen nog maar ruimte voor verbetering van het bestaande. Voor de oorlog wordt nog
wel uitgebreid geéxperimenteerd met schuimblussing en bluspoeder voor vloeistof- en
vliegtuigbranden. Tijdens de oorlog bewijzen tankautospuiten en slangenwagens hun
toegevoegde waarde terwijl ook de gesloten cabines langzaamaan als ‘normaal’ worden
beschouwd. Verder is vooral de normalisatie de grote winst van de oorlogstijd. Na de
bevrijding vinden veel Amerikaanse en Britse legerdumpvoertuigen via bekende opbouw-
fabrikanten hun weg naar de Nederlandse brandweerkorpsen. Ook een succesverhaal van
de Amerikaanse Marine bereikt Nederland: de hogedrukpomp. Door water onder een druk

Een van de eerste taken van de
Inspectie na de oorlog is het op-
sporen en terughalen van geroofd
brandweermaterieel uit Duitsland.
Daarin slaagt men maar ten dele

en vaak zijn de voertuigen vrijwel
kaal geplunderd. De brandweerauto
van Sluis staat te wachten op een
beslissing over zijn herstel.
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van 4o bar te verspuiten met behulp van speciale nevelpistolen, kan een zeer effectieve
nevelstraal worden verkregen, die een grote koelende werking heeft en weinig waterschade
aanricht. In tegenstelling tot veel andere landen slaat de hogedrukblussing in Nederland
wel degelijk aan en binnen een paar jaar komt de tankautospuit-hogedruk oftewel ‘TAS-HD’
in het Nederlandse straatbeeld. Dat leidt tot een van de eerste aanpassingen van het in 1943
op instigatie van de Duitsers ingevoerde ‘aflegsysteem’, de rolverdeling binnen de bluseen-
heid. De kleinste bluseenheid bestaat uit negen man, waaronder een bevelvoerder, een
reddingsploeg, een waterploeg, een slangenploeg, een ordonnans (berichtenoverbrenger)
en een chauffeur-pompbediener. Met de introductie van een tankautospuit is het werk

van de slangenploeg minder dringend geworden, zodat die kan worden geschrapt. Met de
komst van mobilofoons en portofoons verdwijnt ook de ordonnans en sinds 1983 wordt
uitgegaan van zes man op een bluseenheid (bevelvoerder, chauffeur/pompbediener, aanvals-
ploeg en waterploeg). De nieuwste technieken maken steeds andere rollen mogelijk,
waardoor tot op de dag van vandaag gestudeerd wordt op de ideale voertuigbezetting en

de taakverdeling daarin.

Een nieuw fenomeen is de
introductie van de hogedruk-
pomp in combinatie met een
grote watertank. Daardoor
ontstaat een Rleine snelle
eenheid, die met minder personeel
toch een grote inzeteffectiviteit
kan bereiken bij de beginnende
branden. Deze TAS-HD is voor
Zaandam.

Voor de grotere branden blijft het zwaardere middel van de lagedrukpompen toch het meest
geéigend. Met de hogedruk komt ook de mogelijkheid om beter door te dringen bij nog
beginnende branden, maar daarbij is het gebruik van betere adembescherming dan het
gangbare gasmasker noodzakelijk. Goede persluchtapparaten zijn inmiddels voorhanden
en op grote schaal worden opleidingen verzorgd om daarmee om te kunnen gaan. En
passent worden met dezelfde soort apparaten ook duikcursussen gegeven, waardoor in
Nederland in de jaren zestig ook brandweerduikers kunnen worden ingezet. In 1974 wordt
voor het eerst het examen ‘brandweerduiker’ afgenomen. In datzelfde jaar wordt — na jaren
strijd — medegedeeld dat brandweerlieden met baarden en grote bakkebaarden, uitgesloten
worden van het inmiddels verplichte examen voor persluchtmaskerdrager wegens lekgevaar.

De Technische- en Keuringsdienst van de Inspectie maakt een flinke sprong voorwaarts als
de onpraktische behuizing aan de Koninginnegracht 47 in 1958 verruild kan worden voor
een speciaal ontworpen beproevingsstation aan de Leeghwaterstraat in Den Haag. Daar kan
de beproeving van draagbare blustoestellen, die al in 1941 van de KNBV was overgenomen,
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1 ____H_H.r-"‘fﬂ Bruikbare persluchtapparaten worden

b ol vanaf de jaren zestig gemeengoed en
Veertig jaar na de introductie van het aflegsysteem met vanaf 1970 komt er speciale lesstof en later
verdeelstuk Romt er een nieuwe versie, waarbij de blusploeg zelfs een apart examen voor de perslucht-
bestaat uit zes personen. Het nieuwe systeem wordt toegelicht maskerdrager. Al snel wordt het gebruik
met folders, instructiekaarten en videofilms en wordt direct van ademluchtbescherming volledig
opgenomen in het opleidings- en wedstrijdprogramma. opgenomen in de brandwachtopleidingen.

In 1958 krijgt de Inspectie een goed
geoutilleerd beproevingsstation,
waarin alle soorten brandweer-
materieel, van brandblussers tot
tankautospuiten uitgebreid getest
kan worden. Het wordt tot aan de
verhuizing naar Zoetermeer in 1989
het Rloppend hart van de Technische-
en Keuringsdienst.

worden voortgezet, maar er is ook ruimte en apparatuur voor een goede controle van de
brandweervoertuigen van de gemeenten. Door het toezicht op de bouw en de eindcontrole
voor de aflevering biedt de Inspectie aan veel gemeenten een belangrijke ondersteuning,
want de aanschaf van brandweerauto’s is niet overal een dagelijkse bezigheid. Vanuit de
districten worden dan al periodieke controles op het rollend materieel bij de gemeenten
uitgevoerd, aan de hand waarvan ook adviezen kunnen worden gegeven voor tijdige
vervanging of uitbreiding.

Ook de telecommunicatie neemt een grote vlucht. In samenwerking met de PTT ontwerpt
de Inspectie in de beginjaren zeventig een landelijk netwerk voor mobilofoon- en porto-
foonverbindingen. De Inspectie ontwerpt en koopt zelfs de eerste zes mobiele verbindings-
knooppunten, de verbindings/commandowagens. Met de reorganisatie van de rampenbe-
strijding komt aan het eind van de jaren tachtig ook de ‘breedbandmobilofoon’, waarmee
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alle bij de brandweer in het land gebruikte
frequenties bereikbaar zijn. Voor het
oproepen van vrijwillige of gepiketteerde
brandweermensen komen alarmontvangers
op de markt, die om hun geluid liefkozend
‘piepers’ worden genoemd. Ze worden in de
loop der jaren steeds kleiner en veelzijdiger
Tegenwoordig kent de brandweer een
digitale ontvanger waarmee boodschappen
en alarmeringen kunnen worden ontvangen
en een signaal kan worden teruggezonden
of men gehoor kan geven aan de oproep.

Dat veiligheid steeds meer aandacht krijgt,
blijkt ook uit de cultuurschok die TNO

in 1981 teweeg brengt door de bekende
brandweerhelm ‘model Nederland’ met
koperen kam af te keuren. Dat model,
gebaseerd op het originele Amsterdamse
model, wordt overal gebruikt en is boven-
dien een symbool op vele emblemen,
insignes, knopen, vlaggen en briefpapier.
Nieuwe materialen moeten worden
gevonden en binnen korte tijd wordt

een compleet nieuw model op de markt
gebracht, waarin nog vaag de vormen van
de oude helm te herkennen zijn. Niet veel
later sterft de typisch Nederlandse brand-
weerhelm helemaal uit, wanneer op grote
schaal buitenlandse modellen worden
aangeschaft, waarbij het gelaatsmasker
van het ademluchtapparaat direct op de
helmschaal kon worden ‘geklikt’. De oude
wollen uitrukpakken, die in Amsterdam
nog tot het laatst gedragen worden, zijn
in 2003 definitief naar de geschiedenis
verwezen. Er zijn inmiddels veel veilige
modellen en (kunst)stoffen op de markt
gekomen. Die kennis wordt ook gebruikt
voor de bescherming tegen agressieve
dampen of gassen, die in toenemende
mate in de moderne industrie gebruikt

of getransporteerd worden.

Op 25 april 1978 worden de eerste zes verbindings/
commandowagens voor de coérdinatie bij grotere
incidenten door minister Wiegel officieel over-
gedragen aan de Inspectie. Dat gebeurt met

veel vertoon bij het gloednieuwe ministerie van
Binnenlandse Zaken aan de Schedeldoekshaven.

Waar de Rlassieke brandweerhelm uit 1874 bijna

100 jaar het standaard model was, is in de afgelopen
decennia de hoofdbescherming van de brandweer
razendsnel geévolueerd tot een high-tech helm,
waarvan de ontwikReling nog niet tot stilstand

is geromen.
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GEVAARLLIKE STORFEN
SEVAARLLIKE STOFFEN!

INSPECTIE VOOR
BRANDWEERWEZEN

In 1990 wordt het 50-jarig bestaan van de Inspectie voor het Brandweerwezen aangegrepen
om de geschiedenis gedetailleerd vast te leggen en duidelijk te maken aan bestuur en brandweer
waarvoor de Inspectie en directie staan. Daartoe verschijnt in een grote oplage het jubileumboek.
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Van beleid
naar uitvoering
en terug

Grootschalig (1979-1996)

Het succes van de regionalisering halverwege de jaren zeventig van de vorige eeuw,
inspireert tot een nieuwe wetgeving op brandweergebied. In 1979 worden twee wets-
ontwerpen gelanceerd, die de brandweer in stappen moeten omvormen tot een provinciale
instelling, waarbij onder de provincies de nieuwe 26 (') bestuurlijke eenheden van het
wetsontwerp ‘Reorganisatie binnenlands bestuur’ worden verstaan. Gemeenten en KNBV
reageren als door een wesp gestoken en dezelfde heftige discussies als in 1950 spelen zich
af. Het wetsontwerp over de miniprovincies wordt ingetrokken en er komt weer een
Brandweerwet, waarbij de gemeenten verantwoordelijk blijven voor de brandweer, maar
wel verplicht worden samen te werken in regionale brandweren op basis van de Wet
gemeenschappelijke regelingen. Gelijk met de Brandweerwet gaat — net als in 1952 de
Wet BB — een nieuwe rampenwet door de molen, die qua organisatie aansluit bij de
Brandweerwet. In 1985 worden beide van kracht.

Dat is natuurlijk niet zonder reden, de regering heeft in 1980 namelijk besloten tot het
opheffen van de Bescherming Bevolking en het overdragen van de rampenbestrijdingstaken
in oorlogstijd aan de organisaties die dat in vredestijd ook moeten kunnen doen: brand-
weer, Rode Kruis en Korps Mobiele Colonnes. Die forse taakuitbreiding van de brandweer
wordt verzacht met nieuwe fondsen en materieel en materiaal voor de nieuwe taken. Het
kader wordt ijlings ‘omgeschoold’ en vertrouwd gemaakt met nieuwe commandostructuren
voor grootschalig optreden. Er komen weer ‘pelotons’ en ‘compagnieén’. Die hele omscho-
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Sinds begin 1978 zijn de Inspectie voor het
Brandweerwezen en de hoofdafdeling
Brandweer ingetrokken in de kantoorflat
van het ministerie van Binnenlandse
Zaken aan de Schedeldoekshaven. De
andere toren (links) is van het ministerie
van Justitie. Op dit moment worden de
torens o.a. verbouwd tot woonruimten.

In 1978 is de vorming van regionale brandweren dankzij
de aanloRRelijke subsidies goed op gang gekomen, en
zijn er 43 erkende samenwerRingsverbanden. Er zijn
echter nog flink wat witte vlekken op de kaart van
Nederland.

In 1989 wordt in Zoetermeer een groot
complex in gebruik genomen, dat moet dienen
als logistiek middelpunt van de brandweer

en rampenbestrijding in Nederland. Later
worden vanuit dit logistiek centrum ook
politievoertuigen en containers geregeld.
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Een belangrijke innovatie is de dompelpompeenheid op
een wissellaadbak. Daarmee kan snel een grootschalig
bluswatertransport worden opgebouwd bij grote
incidenten. Er worden vanaf 1988 in totaal 150 stuks
verdeeld over de regionale brandweren. Het concept is
ontwikkeld door de Inspectie en een particulier bedrijf en
inmiddels zijn de Nederlandse dompelpompen over de
hele wereld te vinden.
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In het Rader van de rampenbestrijding leert de brandweer ‘
vanaf 1988 het werken in pelotons- en compagniesverband.

De hele gang van zaken bij grote inzetten wordt uiteindelijk vervat in
de Leidraad Brandweercompagnie, die in 1996 het licht ziet bij het Nibra.

lingsoperatie wordt in handen gelegd van de Rijksbrandweeracademie, die daarmee zijn
gloednieuwe behuizing al weer te klein ziet worden. In 1989 wordt in Zoetermeer een groot
centraal magazijn met keuringsfaciliteiten geopend dat een belangrijke taak heeft in het
kader van de rampenbestrijding nieuwe stijl. Het krijgt dan ook een nieuwe naam: Logistiek
Centrum Zoetermeer.

Aan de regionale korpsen worden eerst de oude BB-pompen uitgedeeld, maar later komen
er in samenwerking met de Inspectie ontwikkelde dompelpompen met zes-duimsslangen
voor grootschalig watertransport en containers vol met het modernste hulpverlenings- en
reddingsmateriaal. Wanneer eenmaal iedereen is opgeleid, komt in 1988 de ‘Procedure
Brandweerbijstand’, waarbij impliciet wordt opgelegd dat elke tankautospuit in Nederland
een bepaalde minimale bezetting en uitrusting moet hebben om elders volwaardige
bijstand te kunnen verlenen. Wanneer het allemaal soepel lijkt te werken, wordt in 1992
het Korps Mobiele Colonnes opgeheven. Vier jaar later wordt de opkomstplicht van de
militaire dienstplicht afgeschaft. Na jaren van een lesstof- en conceptstatus, krijgt in 1996
de Leidraad Brandweercompagnie een officieel karakter. Dat is ook het jaar waarin de
Stichting Brandweeropleiding in Nederland (SBOiN), die bij de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) inwoont en de Rijksbrandweeracademie fuseren en opgaan in het
Nederlands Instituut voor Brandweer en Rampenbestrijding (NIBRa). In 1989 is het hele
brandweeronderwijs al op de schop gegaan. Een compleet nieuwe structuur met opleidin-
gen, bestaande uit modules voor alle rangen bij de brandweer ziet het levenslicht. Twee jaar
daarna komt er het Besluit brandweerpersoneel, waarin de aansluiting van de functie-eisen
op de opleidingen — of andersom — goed wordt geregeld.

Van Inspectie naar Directie (1986-1993)

De grote reorganisatie van de rampenbestrijding komt op het bordje van de opvolger van
Brauers, F.O. Vijselaar, die in 1986 aantreedt. Hij komt niet vanuit de brandweer, maar weer
uit militaire hoek en heeft een ruime departementale ervaring. Hij is al dik tweeéneenhalf
jaar plaatsvervangend directeur Brandweer, maar geen plaatsvervangend hoofdinspecteur.
Voor die functie wordt brandweerbloed vereist en tot maart 1988 zit daar ].K. de Boer, die dat
al sinds 1973 doet. Als plaatsvervangend hoofinspecteur wordt daarna ir. R.E.W. Husmann
aangewezen, een naam die we nog vaker zullen tegenkomen. Na de benoeming van
Vijselaar tot directeur/hoofdinspecteur wordt Husmann ook plaatsvervangend directeur,
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Op 1 mei 1989 wordt Gerard Herkemij, zodat de twee functies weer
op dat moment commandant van de in één persoon verenigd zijn.
Amsterdamse brandweer, benoemd tot Met het einde van het project
directeur Brandweer/hoofdinﬁpecteur Reorganisatie Rampenbestrij-
voor het Brandweerwezen. Hij zal L. ..
uiteindelijk de laatste zijn die de titel ding in zicht kan Vijselaar weer
van ‘hoofdinspecteur’ draagt. elders op het departement
worden ingezet en tot zijn
opvolger wordt weer een
brandweerman benoemd, de
commandant van de Amsterdamse brandweer, mr. G. Herkemij. Ook dat is geen onbekende
in bestuurlijk en blussend brandweerland, want hij is voorzitter van de Nederlandse
Brandweerfederatie (NBF), de geformaliseerde opvolger van de Amstelveengroep.

Bij zijn afscheid in 1989 betoont scheidend hoofdinspecteur Vijselaar zijn respect
aan de brandweer en roemt hij de brandweercultuur: “Een cultuur die wordt
gekenmerkt door de volgende trefwoorden: doel- en oplossingsgericht; open
instelling; bereidheid tot samenwerken én geloof in het belang van de taak. Die
cultuur is zo sterk dat de directie Brandweer/Inspectie voor het Brandweerwezen
dezelfde inslag heeft. Daarom is het samenwerken met mijn medewerkers die
zich bijna allemaal met hart en ziel voor u inzetten eveneens een inspirerend
genoegen geweest.” Vijselaar heeft nog drie wensen voor de brandweer: een
Besluit brandweerpersoneel, de vastlegging van een zorgniveau en professionele
ongevalsbestrijding gevaarlijke stoffen in de regio’s. Het zal hem deugd hebben

gedaan dat het allemaal binnen een paar jaar gerealiseerd is.

Herkemij staat voor een paar pijnlijke reorganisaties bij zijn directie, maar eerst voor een
feest. In 1990 bestaat de Inspectie voor het Brandweerwezen vijftig jaar en hij laat onder-
zoeken of dat wel het vieren waard is. In brandweerkringen wordt nog wel eens verwezen
naar de oprichtingsdatum als in een ‘fout tijdperk’ en onder ‘fout bestuur’. Het onderzoek
toont aan dat het vooral van en voor de brandweer is gebeurd en dat de Inspectie veel heeft
om trots op te zijn. Het verhaal wordt te boek gesteld en ruim verspreid. Daarmee wordt
afgerekend met vage verdachtmakingen uit het verleden en meteen eens even goed op een
rijtje gezet hoeveel voordeel de brandweer van ‘zijn’ Inspectie heeft gehad. In juni wordt op
het grote oefenkamp Crailo nog een zeer geslaagde ‘Inspectiedag’ gehouden, waarbij alle
organisaties op brandweergebied zich kunnen presenteren, vooral aan familie, aan elkaar
en zelfs aan minister van Binnenlandse Zaken Ien Dales hoogstpersoonlijk.

Na de festiviteiten breekt er weer een periode van serieuze zaken aan, want onder verschil-

lende noemers komen er achter elkaar bezuinigingsrondes. Ook de Inspectie kan de dans
niet ontspringen en de herbezinning op de inspectietaken leidt al snel tot de opheffing van

44 Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer ﬁ



Vanaf de jaren tachtig hanteert de Inspectie een ‘standaard
bepakkingslijst’ voor verschillende voertuigen. Daardoor kan
bij wederzijdse bijstandverlening altijd gerekend worden op een
minimale uitrusting van de te hulp schietende voertuigen.

De reorganisatie van de rampenbestrijding en de overdracht van
taken aan de brandweer, het Rode Kruis en het Korps Mobiele
Colonnes leidt tot een uitgebreide omscholings- en voorlichtings-
campagne, waarvan de regie bij de Inspectie ligt.

De nieuwe Inspectie-afdeling
O onderscheidt zich onder andere

door het gebruik van een
eigen logo met de letters IBR
(Inspectie Brandweerzorg en

Rampenbestrijding).

Op 23 juni 1990 wordt op het grote KMC-terrein in Crailo
de jubileumdag van de Inspectie gehouden, waarin tal
van organisaties op brandweer- en rampenbestrijdings-
gebied zich aan elkaar presenteren in aanwezigheid van
minister len Dales en hoofdinspecteur Gerard Herkemij

de districtsinspecties. Van oudsher zijn de
districtsinspecteurs de adviseurs over brand-
weerzaken van gemeente- en provincie-
besturen. Ze zijn graag geziene gasten bij
brandweerjubilea en commandowisselingen.
Vaak zijn ze ook betrokken bij de besluit-
vorming over materieel, huisvesting of
uitrusting en hebben ze opleidingen gefacili-
teerd of zelfs gegeven. Met de komst van de
nieuwe generatie — door de Inspectie zelf —
opgeleide brandweerofficieren zijn de
districtsinspecteurs niet langer de enige
deskundigen op hun vakgebied. Verder is er
door de vorming van de regionale brandweren
in het veld genoeg kracht en kennis om
zelfstandig ingewikkelde zaken aan te pakken.
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e In juni 1982 worden voor de

v beveiliging van de grote vaarwegen
twee Rrachtige blusboten door
de Inspectie in dienst gesteld en
gestationeerd bij de brandweer-
Rorpsen van Dordrecht en Nijmegen.
Ze krijgen de namen ‘Zuid-Holland’
en ‘Gelderland’. De schepen zijn
gebouwd bij Damen Shipyards.

Het contact met de gemeentebestuurders wordt ook via de regio’s prima onderhouden
en het examineren is in het kader van het nieuwe brandweeronderwijs steeds minder
een tijdrovende zaak. Nog in 1994 wordt de Rijksbrandweeracademie verzelfstandigd en
ook de examinering wordt in een apart bureau ondergebracht, het Nederlands Bureau
Brandweerexamens (NBBe).

De resterende inspectietaken worden opnieuw gedefinieerd en toevertrouwd aan een
speciale stafafdeling binnen de directie. Die stafafdeling Brandweerzorg en Rampen-
bestrijding bestaat uit tien personen, waarvan de meesten doorgewinterde inspecteurs
zijn. Ing. F.A. van Thiel wordt belast met de leiding en de eerste taak wordt een werkwijze
te ontwikkelen, die past bij de nieuwe situatie. De hoofdtaken van de Inspectie worden
omschreven als:

« het toetsen en bewaken van de kwaliteit van preventie, preparatie en repressie in het
kader van de openbare veiligheid, gerelateerd aan de resultaten, producten en prestaties
van de met de zorg voor de openbare veiligheid belaste overheden en organisaties;

« hetverrichten van onderzoek naar de kwaliteit van de repressie in het kader van brand-
weerzorg en rampenbestrijding op grond van artikel 19, lid 2a Brandweerwet 1985
(onderzoek naar het verloop van een brand, ongeval of ramp);

« rapportage over de uit het voorgaande voortvloeiende bevindingen aan de minister van
Binnenlandse Zaken en aan betrokken partijen in het veld.

De nieuwe Inspectie-afdeling gaat op zoek naar vormen van modern toezicht en oriénteert
zich ook bij de Britse brandweerinspectie, die via dwingende controles op de korpsen meer
kwaliteit weet te ontwikkelen.



Naam:
Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video

L]

Frans van Thiel (1939)
Gepensioneerd

Hoofd Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding 1969-2000

“Alles was nieuw, dus we moesten alles zelf bedenken

en organiseren.”

Hoe was uw tijd bij de districtsinspectie?

In de tijd van de districtsinspecties hadden
we, als je het goed deed, veel vrijheid om je
werk te doen. In de eerste tijd als adjunct-
inspecteur werden we natuurlijk nauw-
lettend in de gaten gehouden, maar na een
tijd vertrouwde de districtschef me en kreeg
ik veel vrijheid. Daarna ben ik zelf districts-
inspecteur geworden. In de tijd van de
districtsinspecties waren we zo’n beetje de
brandweeradviseurs van de burgemeesters.
Toen de districtsinspecties overgingen kon
dit niet meer, dit vonden ze jammer.

Wat betekende de overgang van de districts-
inspecties naar de landelijke Inspectie?

De overheid moest fors inkrimpen en met
name de gedeconcentreerde overheids-
organen. Men vond dat de districtsinspec
ties wel geconcentreerd konden worden
omdat de regionalisering van de brandweer
redelijk op gang was. De brandweer en
het bestuur konden daar dus ook hun
informatie en adviezen vragen. Toen de
districtsinspecties opgeheven werden
moest er een nieuwe Inspectie komen
waarbij minder de vrijblijvende codrdine
rende, adviserende en initiérende rol naar
voren kwam. Het gegevens verzamelen,

analyseren, concluderen, rapporteren en
adviseren moest centraal staan. Ik vond
dat prachtig want ik mocht dat doen! 1k
benin 1992 begonnen met niks. Ik kreeg
een secretaresse toegewezen en een jurist
en de woorden “Ga je gang maar!”. Alles
was nieuw, dus we moesten alles zelf
bedenken en organiseren. Dus zijn we gaan
brainstormen, contact leggen met andere
inspecties, cursussen volgen en meteen aan
de slag. Waar ik moeite mee had is dat wij
een stafafdeling waren van de directie
Brandweer. Ik vond dat de Inspectie
onafhankelijk moest zijn, want het is lastig
als wij constateren dat er in het veld dingen
niet goed gaan, terwijl dat door het eigen
departement gemaakt is.

Hoe kwam de Inspectie tot de Algemene
Doorlichting Rampenbestrijding?

We hadden de Algemene Doorlichting
Rampenbestrijding al een tijdje in ons
hoofd, want we zagen dat het niet echt vlot
liep. Zo ging het vaker bij onderzoeken, als
we merkten of signalen uit het land kregen
dat dingen niet goed liepen dan pakten we
deze op. Incidentonderzoek deden we al in
de districten, dus dat was niet nieuw, alleen
dat dit nu centraal gebeurde.
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Op 8 juli1992 ontploft op het fabrieksterrein van Cindu in Uithoorn een installatie, waarbij drie bedrijfsbrandweerlieden
om het leven Romen. Het wordt het eerste grote onderzoek voor de nieuwe Inspectie. Het Crisis Onderzoeksteam wordt
ingeschakeld voor een deel van het onderzoeRswerR.

Dat de bordjes verhangen zijn, is eigenlijk al duidelijk bij de komst van Herkemij. In tegen-
stelling tot zijn voorgangers noemt hij zichzelf van meet af aan ‘directeur Brandweer,
hoofdinspecteur voor het brandweerwezen’ in plaats van andersom. Met de dagelijkse

gang van zaken bij de stafafdeling bemoeit hij zich nauwelijks, maar formeel blijft Herkemij
wel hoofdinspecteur, vanwege dat directe contact met de minister.

Van uitvoering naar beleid (1993-2000)

Op het ministerie wordt langzamerhand het verschuiven van uitvoering naar beleid
voelbaar. De belangstelling voor de techniek is aan het verflauwen en er wordt steeds

meer gesproken over en later gestreefd naar het afstoten van uitvoerende taken. De grote
reorganisatie van de politie, die in de beginjaren negentig wordt voorbereid, krijgt veel
aandacht en ook daar wordt in regionale organisaties gedacht. De politie wordt dan in ieder
geval op een schaal gebracht, die de mini-provincies een decennium eerder hadden moeten
brengen. Na afronding van de politie-reorganisatie van 1993 richt de daadkrachtige minister
van Binnenlandse Zaken Ien Dales haar pijlen op de brandweer, omdat zij vindt dat ook daar
een minder vrijblijvende samenwerking moet komen. Een paar dagen, nadat zij dat
voornemen uitspreekt, overlijdt ze plotseling en het hele project ‘Herstructurering
Brandweer’ komt tot stilstand.
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In haar nieuwjaarsrede van 6 januari 1994 zegt minister Dales tegen de regionale brandweercomman

danten onder andere: “De eisen die aan de organisatie van de brandweer en rampenbestrijding worden
gesteld zijn groot. Naast de authentieke taak van de brandweer is een toenemende betrokkenheid nodig

bij vraagstukken als: hoe gaan we om met onze openbare ruimte, met locaties voor bedrijven en andere
ruimtelijke investeringen. Dat vraagt een omslag en verdere professionalisering van de brandweer.
Een omslag van een op sommige fronten nog technisch uitvoerend apparaat naar een spilorganisatie op
het terrein van openbare veiligheidsvraagstukken. Daarvoor is een sterkere
professionele organisatie op regionaal niveau nodig. Daarom is de tijd

AR van vrijblijvend samenwerken tussen gemeentelijke brandweren
hes

T wat mij betreft voorbij. Dat kunnen we ons met de huidige

t maatschappelijke ontwikkelingen niet meer veroorloven.
P ke ppellj g

1‘}\\‘-‘{‘3 -
gk

Dat is de reden waarom iR binnenkort een tijdelijke wet
zal presenteren met het 0og op de vorming van regio-
‘;,r;_"x\-‘riﬁ nale brandweerorganisaties. Daarmee wil ik samen
met u werken aan een Rrachtige regionale
organisatie van de brandweer.” Vier dagen

later overlijdt len Dales plotseling.

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Koninklijke Nederlandse Brandweer-
vereniging zien in het Project Herstructurering Brandweer hun invloed tanen en komen met
een nieuwe vorm van de verdere professionalisering van de (brandweer)regio: het Project
Versterking Brandweer. Op 16 maart 1995 ondertekenen de minister en de besturen van de
regionale brandweren een bestuursovereenkomst, waarbij ze zich gezamenlijk verbinden
om nog in die kabinetsperiode per regio een bestuurlijk, operationeel en organisatorisch

Daags na de explosie bij Cindu in
Uithoorn laat minister len Dales zich
over het rampterrein rondleiden
door de burgemeester Castenmiller,
regionaal brandweercommandant
Ernst en hoofdinspecteur Herkemij,
die drie jaar daarvoor zelf nog
commandant in die regio was.
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versterkte brandweer- en rampenbestrijdingsorganisatie tot stand te brengen. Doelstelling

van het project is om per regio een brandweer- en rampenbestrijdingsorganisatie te

realiseren:

« die bij grootschalige incidenten en rampen bestuurlijk en operationeel als een samen-

hangende organisatie functioneert;

die in staat is om op adequate wijze invulling te geven aan het beperken en beheersen,

alsmede aan het voorkomen van risico’s;

« waarbij door gemeenten in regionaal verband gezamenlijke afspraken zijn gemaakt over
het kwaliteitsniveau van de brandweerzorg en de rampenbestrijding.

Het project wordt in de verschillende regio’s ook verschillend opgepakt. Sommige regionale
brandweren steken er veel energie en capaciteit in en behalen prima resultaten, maar in
andere regio’s lijkt de voortgang wel heel traag te gaan. Er ontstaan gaandeweg het project
grote verschillen en dat vraagt weer om ingrijpen vanuit het ministerie. Een aantal rampen
als die van de kerncentrale in Chernobyl in 1986 en de vliegrampen in de Bijlmer, met de
Hercules in Eindhoven en de Dakota in de Waddenzee tonen aan dat er nog veel valt te
verbeteren aan de voorbereiding op de rampenbestrijding. Dat komt ook tot uiting in de
inspectierapporten, waar deze over die incidenten gemaakt worden.

De ramp met de kernreactor in Chernobyl, die ook in Nederland gevolgen heetft, leidt tot
een project voor de voorbereiding op kernongevallen, inclusief een landelijk meetnetwerk
voor radioactieve straling. Daarbij is de directie Brandweer nauw betrokken. De Bijlmerramp

Tussen het Plan van Aanpak (maart 1995) en de Eindrapportage (december
1999) van het Project Versterking Brandweer zit ruim viereneenhalf jaar.
Daarna ligt de bal bij de regionale brandweren, die ieder in hun eigen
tempo invulling geven aan de landelijk vastgelegde kaders.
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De hulpverlening na het neerstorten van het -~
Hercules-transportvliegtuig van de KoninRlijke
Luchtmacht in juli 1996 wordt onderwerp van
onderzoek door de Inspectie. De betrokkenheid
van vele partijen, de toepasselijkheid van veel
regels en de grote publiciteit maken het voor de
Inspectie niet gemakkelijk.

Vanaf 1993 worden de oude bekende [uchtalarmsire-
nes van de voormalige BB in rap tempo vervangen
door een nieuw Waarschuwings- en Alarmerings-
stelsel. Daarmee kunnen de regionale alarmcentrales
elke sirene apart activeren. Het geluid is ook anders
en om de mensen daarvan op de hoogte te brengen
wordt een grote campagne gestart.

wordt onderzocht door het Crisis Onderzoeksteam (COT) op verzoek van de gemeente
Amsterdam en de vliegrampen met de Hercules in Eindhoven en de Dakota in de Wadden-
zee zijn voorwerp van onderzoek van de stafafdeling Inspectie Brandweerzorg en Rampen-
bestrijding. Daarbij zijn ook veel andere instanties en inspecties betrokken en het wordt als
een belemmering gevoeld dat de brandweerinspectie ‘slechts’ een stafafdeling binnen een
directie is.
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Zowel bij het Nibra als de Directie Brandweer
krijgt het gevaarlijke brandweerwerk veel
aandacht en in 1999 wordt er naar aanleiding van
de recente ongevallen bij brand een indringende
brochure uitgegeven door de directie met de titel
‘De Risico’s van het vak?’

Binnen de brandweer valt de toonzetting van de inspectierapporten ook niet altijd even
goed. Vanaf eind jaren tachtig tot aan de millenniumwisseling publiceert de Inspectie 18
rapporten naar aanleiding van incidenten met slachtoffers, zeker als dat brandweerlieden
zijn. Vaak voelen brandweermensen zich aangevallen of in de steek gelaten, maar anderen
zien het juist weer als leerzame handreikingen. Er lijkt in de formulering aanvankelijk veel
ruimte voor interpretatie, maar gaandeweg de negentiger jaren wordt het steeds duidelijker
dat de rapporten er vooral zijn om lessen te trekken. Daarbij helpen de onderzoeken naar
de veiligheid bij het repressief optreden van het Nibra in 1996 en 1998 en de publicatie
‘Derisico’s van het vak?’ van de Directie Brandweer in 1999. Het onderwerp komt later nog
een paar keer terug.

Per 1 januari 2000 wordt de Inspectie Met het afscheid van
Brandweerzorg en Rampenbestrijding Gerard Herkemij als directeur
verzelfstandigd en als eerste hoofd Brandweer en Rampen-

wordt René Husmann benoemd.

o . W bestrijding/hoofdinspecteur
Hij noemt zichzelf ‘hoofd’ in plaats

P , voor het Brandweerwezen
van ‘hoofdinspecteur’ en de brand-
weeruniformen blijven in de kast. en Frans van Thiel als hoofd
De Inspectie werkt vanaf dat moment van de stafafdeling Inspectie
in burger. Brandweerzorg en Rampen-

bestrijding komt een natuurlijk
moment voor een ‘knip’ in de organisatie. Per 1 januari 2000 wordt de Inspectie een staf-
afdeling binnen het directoraat-generaal Openbare Orde en Veiligheid van het ministerie
en daarmee losgekoppeld van de directie. René Husmann, die al plaatsvervangend
directeur is, blijft dat nog twee maanden tot de komst Elie van Strien, die Herkemij opvolgt.
Tegelijkertijd wordt René Husmann benoemd tot het eerste hoofd van deze nieuwe,
zelfstandige, Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding.



Naam:
Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video

L]

Elie van Strien (1953)
Commandant Brandweer Amsterdam-Amstelland

Directeur Brandweer en Rampenbestrijding 2000-2005

“Het was mijn missie om de brandweer te regionaliseren”

Wat was de reden voor de ontkoppeling van de
Inspectie van de directie Brandweer?

In 2000 is er een scheiding gekomen tussen
directeur en hoofdinspecteur. Het gevoel van
de slager die zijn eigen vlees keurt ligt ten
grondslag aan de scheiding. De directie
Brandweer was toentertijd geen beleids-
directie maar een uitvoerende directie. Ik
kreeg de opdracht om van een uitvoerings-
directie een beleidsdirectie te maken. Voor
de scheiding regelde de directie Brandweer
het materieel en andere zaken én de directie
inspecteerde de brandweer. Dat zat gek in
elkaar, dus dat moest gescheiden worden. Ik
was het hier roerend mee eens. De Inspectie
is toen ook bewust in een ander gebouw
gaan zitten om te laten zien dat de Inspectie
onafhankelijk was.

Hoe is de Inspectie door de jaren heen veranderd?
Toen ik regionaal brandweercommandant
van Zuid-Oost Brabant was hebben wij daar
erg veel last van gehad omdat we het gevoel
hadden dat de inspecties erg gericht waren
op afrekenen en niet zozeer op leren. We
zaten niet te bibberen als er een rapport
kwam, maar vaak wel te balen. In de
rapporten stonden namelijk wel eens dingen
die door anderen anders geinterpreteerd
konden worden. Dat gaf altijd gedoe. We
hebben daar veel gesprekken over gehad met
de Inspectie. De Inspectie heeft daarna echt
een duidelijke slag gemaakt van afrekenen

naar leren. Dat doen ze uitstekend en dat
siert ze enorm. Met de Koningkerk is dat
begonnen enin het rapport over de Punt
werd het ook heel duidelijk. Ze doen moeite
om inzichtelijk te maken wat er gebeurd is.
En ze durven nu afstand te nemen van het
departement. Dat is niet eenvoudig want ze
staan onder leiding van dezelfde minister.
Die afstand heeft de Inspectie duidelijk laten
zien toen ze aangaven het model opkomst-
tijden niet goed te vinden. Dit was tegen
het zere been van het departement en de
minister die dit model hadden opgesteld.
Ze hebben hiermee een grote mate van
onafhankelijkheid laten zien.

Wat is het belangrijkste dat u heeft bewerk
stelligd vanuit de directie Brandweer en
Rampenbestrijding?

Toen ik aangesteld werd bij de directie

had ik als missie om de brandweer te
regionaliseren. Dat is uiteindelijk veranderd
naar veiligheidsregio’s. Het is niet helemaal
geworden zoals ik me had voorgesteld.

Dat kwam ook door 9/11, hierdoor kreeg
crisis een prominentere rol in de veiligheids
wereld. Dit betekende ook dat het niet
alleen de brandweer was die regionali-
seerde, maar dat die onderdeel werd van
de regionalisering. Het momentum om

te regionaliseren werd gecreéerd door

het rapport over de brand in Volendam.
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Rampen
en reactie

Rampenin Nederland (1992-2001)

De brand in Zwolle waarbij 2 brandweerlieden omkomen en de ramp bij Cindu in Uithoorn
in 1992 vormen dankbare onderwerpen van onderzoek. Ook de Inspectie Brandweerzorg en
Rampenbestrijding doet een paar duiten in het zakje. Niet alleen naar het verloop van de
brand- of rampenbestrijding, maar vooral naar onderwerpen op een wat abstracter niveau,
zoals de kwaliteit van de operationele leiding en daadwerkelijke voorbereiding op de
rampenbestrijding. Naar de Bijlmerramp wordt uitdrukkelijk geen onderzoek ingesteld.

De gemeente Amsterdam evalueert zelf en het Crisis Onderzoeks Team neemt de crisis-
organisatie van de gemeente onder de loep.

De ramp, die in 1992 de meeste
impact heeft, is ongetwijfeld de
Bijlmerramp. Het beleidscentrum
onder het Amsterdamse stadhuis
wordt een paar weken het
zenuwcentrum, vanwaar de
bestrijding van de ramp en later
van de gevolgen wordt gestuurd,
met o0.a. burgemeester Van Thijn,
brandweercommandant Ernst en
hoofdcommissaris Nordholt.
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De Inspectie ontwerpt in 1995 een doorlichtingsinstrument, waarmee de stand van zaken
van de voorbereiding op de rampenbestrijding kan worden ‘gemeten’. Naast de aankondi-
ging van het fenomeen ‘algemene doorlichting’ komt er ook een handboek voor de korpsen.
Ook over het aspectonderzoek, de gerichte bestudering van een bepaald onderwerp, komt
een handboek. Bovendien wordt door de Inspectie uitgebreid gekeken naar de manier
waarop de organisatie van de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen
(GHOR) is geregeld en voorbereid. Daarbij moet worden samengewerkt met inspecties en
instanties uit de gezondheidszorg, die aan de brandweerinspectie erg moeten wennen.

Een bijzonder onderzoek vindt er plaats naar een ramp, die zich niet voltrekt. In de tweede helft
van 1999 is alles en iedereen bezig met de millenniumwisseling. Vele automatiseringsdeskundigen
voorzien grote problemen bij de datumverandering van 1999 naar 2000, waar kennelijk nog niet
alle software mee om kan gaan. Er zijn zelfs voorspellingen van apocalyptische verstoringen van
elementaire voorzieningen. De hulpdiensten en besturen bereiden zich op van alles voor en

de lichtaggregaten zijn niet aan te slepen. Voor de sensatiezoekers eindigt de nieuwjaars

nacht van 2000 in een deceptie. De rampen zijn — mede door de talloze voorzorgen
- uitgebleven. De Inspectie onderzoekt de voorbereiding van de brandweer op het
millennium en concludeert dat de brandweer ‘goed op Roers’ ligt.

Rampen, die niet voorzien zijn, voltrekken zich op de zonnige zaterdagmiddag van 13 mei
2000 in de wijk Roombeek in Enschede en in de koude nieuwjaarsnacht van 2001 in een café
in Volendam. De verwoestende explosies en branden in Enschede missen hun uitwerking
niet. Pers en politiek richten al hun aandacht op de zich ontwikkelende ramp en nog voor-
dat de branden geblust zijn, wordt er een onafhankelijk onderzoek beloofd en ook daad-
werkelijk gestart. Ook de Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding meldt zich ter
plaatse en begint meteen met het verzamelen van gegevens en het luisteren naar betrokken
functionarissen. Het begint zoals alle onderzoeken naar brandweerongevallen, maar dan
een stuk grootschaliger. Die bijna routineuze aanpak valt meteen op bij de bestuurders

en de net benoemde Commissie Onderzoek Vuurwerkramp onder leiding van Maarten
Oosting, de voormalige ombudsman. Als secretaris en projectleider van de commissie
treedt Ric de Rooij op en zijn naam komen we later nog tegen.

Voor het eerst komen er vele inspectiediensten bij elkaar en men moet even wennen.
Sommige inspecties zijn helemaal ingericht op strafrechtelijke handhaving, andere
weer alleen op advisering binnen de branche. In goede samenspraak met alle betrokken
inspecties en instanties neemt de Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding de
coordinatie van de Inspectie-onderzoeken op zich en verzorgt zij de reconstructie van
alle gebeurtenissen. In januari 2001 worden er 14 Inspectie-onderzoeken gepresenteerd,
een paar weken later gevolgd door het hoofdrapport van de Commissie Oosting. Er is
dan een monsterklus geklaard, die veel van de inspectiemedewerkers gevraagd heeft.
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De vuurwerkramp in Enschede
0p 13 mei 2000 veroorzaakt een
onvoorstelbare verwoesting met
beelden, die sinds de oorlog niet
meer zijn gemaakt. Uiteindelijk
heeft de ramp 23 mensen het
leven gekost.

In de nieuwjaarsnacht van 2001
breekt een korte maar felle brand uit
in een café 't Hemeltje aan de Haven
in Volendam, waardoor honderden
jonge bezoekers ernstig gewond
raken. Veertien van hen Romen om
het leven.

Naast de Commissie Oosting ziet in juni 2000 ook het Landelijk Beraad Rampenbestrijding
het licht, dat als overleg- en afstemmingsorgaan moet dienen over de rampenbestrijding in
de volle breedte. Voorzitter wordt Hans Alders, Commissaris van de Koningin in Groningen.
Het beraad was oorspronkelijk als commissie ter voorbereiding op de millenniumwisseling
in het leven geroepen, en bestaat uit bestuurders en professionals uit brandweer, politie

en geneeskundige hulpverlening. Later wordt het beraad omgedoopt in Landelijk Beraad
Crisisbeheersing.

Op het moment dat men tegen de publicatie van de rapporten over de vuurwerkramp denkt
weer in rustiger vaarwater te komen, voltrekt zich een nieuwe ramp. Een heel andere soort,
maar met minstens net zulke gevolgen. In de nieuwjaarsnacht van 2001 vliegt in een café
aan de Haven in Volendam op bijna explosieve wijze de kerstversiering boven de bar in
brand, terwijl zich daar honderden — vooral jeugdige — feestvierders bevinden. De gevolgen
zijn verschrikkelijk. Het vuur is fel, maar kort. Binnen een paar minuten is het vanzelf
gedoofd, maar alle aanwezigen zijn in meer of mindere mate verbrand. Sommigen z6 erg,
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dat ze om het leven komen en velen hebben zware brandwonden, waarvoor specialistische
behandeling nodig is. De slachtoffers komen zelfs in ziekenhuizen in Duitsland en Belgié
terecht, omdat in Nederland niet voldoende capaciteit is.

Ook deze ramp heeft vele aspecten die het onderzoeken waard zijn en opnieuw wordt er
een onafhankelijke commissie benoemd, ook weer onder voorzitterschap van Hans Alders,
Commissaris van de Koningin in Groningen. Opnieuw worden ook de diverse inspecties
aan het werk gezet, de Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding voorop. Deze keer
worden de taken anders verdeeld en worden de Inspectie-onderzoeken nauwkeurig gevolgd
door de Commissie Onderzoek Cafébrand Nieuwjaarsnacht, zodat de rapporten ook deel
uit maken van het totale eindrapport. De Commissie Alders onderzoekt dan zelf vooral de
bestuurlijke gang van zaken, voorafgaand aan de brand. De publicatie van het eindrapport
vindt plaats op 21 juni 2001.

Op 21 juni 2001 presenteert de Commissie Alders zijn rapport over de
cafébrand, inclusief de vijf deelrapporten die door de inspecties zijn
gemadakt. Het is het begin van een reeks maatregelen, ‘actiepunten’
genoemd, die het brandweerlandschap in Nederland zullen veranderen.
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Over het eerste, zeer turbulente, jaar dat de Inspectie Brand-
weerzorg en Rampenbestrijding bestaat, wordt een jaarverslag
uitgebracht, dat in de aanloop naar de fusie met de Inspectie
voor de Politie meteen het laatste zal zijn onder die naam.
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Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video
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René Husmann (1945)

Gepensioneerd

Hoofd Inspectie Openbare Orde en Veiligheid’ 2000-2005

“We leerden dat je als brandweerman jezelf ook teveel kan

beschermen met kleding.”

Was de brand in Harderwijk de directe aanleiding
voor de onderzoeken naar de veiligheid van de
brandweermens?

Vanuit de Inspectie bemoeiden wij ons al voor
dit incident met de bescherming van brand-
weerlieden, zoals kleding. We kwamen er
toen echter achter dat je je ook teveel kunt
beschermen. Dat zorgde ervoor dan men te
ver in het vuur ging waardoor de kerntempe
ratuur te hoog steeg. Men had dat niet altijd
in de gaten.

Hoe was de periode van de vuurwerkramp in
Enschede en de cafébrand in Volendam?’

Het was een hele leerzame en interessante,
hectische periode. We hadden toen ook een
kantoor in Enschede. Het was één van de
eerste keren dat de Inspectie onderzoek
codrdineerde en zelf onderzocht. Er waren
heel veel inspecties mee gemoeid die ieder
hun eigen onderzoek wilden uitvoeren. Om
te zorgen dat iedereen toch op één lijn zat
hebben we een gezamenlijk feitenrelaas opge-
steld waar iedereen het dus mee eens moest
zijn. Hierin stond van minuut tot minuut
omschreven wat er gebeurd was. We hebben
het onderzoek verder afgewerkt volgens de
lijn preparatie, preventie, repressie en nazorg.
En om eenheid te creéren moesten alle
rapporten dezelfde logo’s en omslag hebben,
alleen de kleur varieerde. Het onderzoek
naar de brand in Volendam ging goed maar
samenwerken met de IGZ had een aparte

dimensie omdat zij van mening waren
dat veel informatie die wij vroegen onder
medisch beroepsgeheim viel. Bij de brand
in Volendam hebben alle inspecties een
gezamenlijk rapport uitgebracht door de
commissie Alders, als onderdeel van hun
rapportage.

Wat is het belangrijkste dat de Inspectie bij de
brandweer bewerkstelligd heeft?

Een belangrijke taak van de Inspectie is altijd
geweest “het stimuleren en adviseren van

de ontwikkeling van het brandweerwezen”
Illustratief hiervoor is de wijze waarop de
Inspectie is omgegaan met de invoering van

de persluchtmaskers. De districtsinspecties
gingen de regio’s af om mensen te leren hoe ze
met die maskers om moesten gaan. De districts-
inspecteur en de adjunct gingen als het ware
op verkooptour om de maskers te promoten.
Op een gegeven moment hoefde de Inspectie
zich er niet meer mee te bemoeien omdat de
regio’s de opleidingen zelf gingen vormgeven
en vervullen. De Inspectie zette een ontwik
keling in gang en dan ging de brandweer er
zelf mee verder. Dat is hoe de Inspectie wilde
werken. Een aantal ontwikkelingen zouden

er niet geweest zijn als de Inspectie niet de
mogelijkheid en de financiéle middelen had
gehad. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de eerste
verbindings/commandowagens maar ook

de dompelpompen en het opzetten van de
officiersopleiding.
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Visie op toezicht (2001-2004)

De onderzoeken naar de rampen in Enschede en Volendam wijzen naar veel tekortkomin-
gen rond vergunningen, handhaving en toezicht, maar ook in de daadwerkelijke rampen-
bestrijding, zodra deze echt grootschalig wordt. Er komt een kabinetsstandpunt met een
waslijst aan actiepunten. Veel daarvan raken natuurlijk de brandweer, rampenbestrijding
en geneeskundige hulpverlening. Een uitvloeisel van het kabinetsstandpunt is de kader-
stellende visie op toezicht, die nog in 2001 het licht ziet. Het kabinet benadrukt in deze
visie de eigenheid van de toezichtfunctie. Goed toezicht moet voldoen aan de principes van
onafhankelijkheid, transparantie en professionaliteit. Dit betekent dat de toezichthouder

Om de onafhankelijkheid van de
Inspectie te onderstrepen verhuizen
de inspecties voor de brandweer

en politie in februari 2002 naar

de Juliana van Stolberglaan, waar
00k enkele andere rijksdiensten
gehuisvest zijn.

Vanaf mei 2002 presenteert het
resultaat van de fusie zich als
‘Inspectie Openbare Orde en
Veiligheid’ en als zodanig zijn ze
ook in het veld en bij incidenten
herkenbaar gemaakt.

waarnem
100V
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De soms doorgeschoten reactie
in gemeenten op het gebied

van brandveiligheid wordt
gesymboliseerd met het Rerkje
van het dorpje Spaarnwoude,
waar geen Rerstviering mocht
plaatsvinden zonder brandwacht.
Het is het onderwerp van de rede
van de lector Brandpreventie,
René Hagen, bij het Nifv op

13 september 2007.

zonder beinvloeding door de onder toezicht staande partij, de verantwoordelijke bestuurder
of anderen, objectief feitenonderzoek moet kunnen uitvoeren en op basis daarvan tot een
oordeel moet kunnen komen. Dit betekent bovendien dat het objectieve oordeel van de
toezichthouder zoveel mogelijk openbaar gemaakt dient te worden, zodat parlement en
samenleving kennis kunnen nemen van dat oordeel. Deze actieve openbaarmaking van

de rapportages van toezichthouders is een belangrijke pijler van de toezichtfunctie. Ten
behoeve van onafhankelijkheid en transparantie gaat het kabinet uit van een functieschei-
ding van beleid en toezicht.

Een ander uitvloeisel is de wens om het inspectieland wat overzichtelijker te maken en dat
leidt tot samensmeltingen van een aantal inspecties. De relatief kleine Inspectie Brand-
weerzorg en Rampenbestrijding en Inspectie voor de Politie hebben veel raakvlakken,
zodat besloten wordt deze inspecties samen te voegen en de nieuwe organisatie recht-
streeks onder de secretaris-generaal van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties te positioneren. De nieuwe organisatie heet ‘Inspectie Openbare Orde
en Veiligheid’, doorgaans afgekort tot IOOV. Tot hoofd van de nieuwe Inspectie wordt

René Husmann benoemd, die zijn jarenlange ervaring binnen het departement meeneemt.
Om de gewenste onafhankelijkheid te onderstrepen, verhuist de nieuwe Inspectie naar een
ander gebouw in Den Haag, aan de Juliana van Stolberglaan. Vanaf eind 2002 wordt door de
nieuwe Inspectie ook een ‘werkplan’ gehanteerd en gepresenteerd, waarin aan het veld en
het bestuur duidelijk wordt gemaakt waar de aandacht in het komende jaar naar uit gaat.
Op dat moment telt de IOOV 48 formatieplaatsen.

De kaderstellende visie op toezicht wordt eind 2005 nog eens herschreven en krijgt als

ondertitel ‘Minder last, meer effect’ mee, waarmee wordt onderstreept dat verantwoorde-
lijkheden moeten verschuiven van de overheid naar de samenleving.
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De nieuwe Inspectie pakt in haar eerste jaar twee grote onderwerpen bij de horens:

de meldkamers en dan vooral de opschaling bij grote incidenten en de gemeentelijke
actieprogramma’s op het gebied van de brandveiligheid naar aanleiding van de brand in
Volendam en de achterstand bij het verstrekken van en de controle op de naleving van
gebruiksvergunningen. Daarbij blijkt nogal wat mis te zijn in vooral de kleinere gemeenten
en dat heeft interessante reacties tot gevolg. Overal worden extra krachten ingezet op het
verstrekken en controleren van de gebruiksvergunningen en daarbij worden soms over-
dreven eisen gesteld met het oog op de brandveiligheid. Om daar een beetje professionele
ondersteuning in te kunnen bieden opent het Nibra een speciale horeca-helpdesk en later
een Informatiepunt Veiligheid, waar overheidsinstellingen, bedrijven en zelfs burgers op
een centrale plek met hun vragen terecht kunnen. Ook worden daar lectoraten op het
gebied van brandpreventie, brandweerkunde en crisisbeheersing geopend. Een bijkomend
voordeel van de belangstelling voor brandveiligheid in de preventie-fase is dat de preventie-
functionarissen in de kleinere gemeenten elkaar opzoeken en zelfs samenwerken in
regionaal verband, waarmee het Project Versterking Brandweer op dat gebied een extra
impuls krijgt.

Ook in de ‘moederdirectie’ vinden grote

veranderingen plaats. Op 1 maart 2000

treedt Elie van Strien aan als directeur

Brandweer en Rampenbestrijding. Ook deze

directie moet zich vooral met beleid bezig

houden. Men moet de politiek-bestuurlijke

oriéntatie versterken en meer regisseren

dan uitvoeren. Vandaar dat al in 2002 het

woord ‘Rampenbestrijding’ in de naam

wordt veranderd in ‘Rampenbeheersing’.

Als ook naar aanleiding van de Rabinets

standpunten Enschede en Volendam

de geneeskundige eerste hulp onder de

rampenbestrijding wordt geschaard,

verandert de naam van de directie in

‘Brandweer en Geneeskundige Hulp-

verlening bij Ongevallen en Rampen’, om daar geen misverstanden over te laten bestaan. De ‘Rampen-
beheersing’ is uitgegroeid tot ‘Crisisbeheersing’ en in 2004 in een eigen directie ondergebracht onder
leiding van Henk Geveke. Dit is het gevolg van de aanslagen in New York, Washington en Madrid,

waardoor het dreigende gevaar ook van een heel andere aard blijkt te kunnen zijn.
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Naam:
Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video

L]

Peter van Zanten (1959)

Sectorleider Veiligheid & Crisismanagement bij Berenschot

Inspecteur Brandweerzorg en Rampenbestrijding 1999-2005

“De kern van ADR was het onverwacht creéren van een ramp”

Wat voor impact hadden de Vuurwerkramp in
Enschede in 2000 en de brand in café het Hemeltje
in Volendam in 2001 op de Inspectie?

Ik was net een half jaar in dienst toen de vuur
werkramp plaatsvond. Ik maakte onderdeel
uit van het inspectieteam. De eerste dag dat
we daar kwamen zaten we aan een hele grote
tafel en daar zaten zeker 20 mensen aan, die
allemaal een Inspectie vertegenwoordigden.
ledereen had daar op de een of andere manier
een verantwoordelijkheid. Het waren veel
inspecties waar ik nog nooit van had gehoord
en ze hadden ook nog nooit van ons gehoord.
Het onderzoek naar de vuurwerkramp was
nog niet eens afgerond en toen kwam de
brand in Volendam. Het rapport over de ramp
in Enschede gaf de schok dat er geen toezicht
op bedrijven was en Volendam dat de preven-
tie zo slecht was. Die combinatie heeft elkaar
verstrekt. Dit is het omslagpunt geweest van
gedogen en het bedrijfsleven de ruimte geven
naar handhaven en toezichthouden. Gedogen
was uit en handhaven kwam in. Dat betekent
dat je toezicht moet houden en daarmee
werden de inspecties belangrijker. Dit heeft
een grote professionaliseringsslag teweeg-
gebracht bij de inspecties. Het zorgde er ook
voor dat de versnippering van de inspecties
over de departementen werd aangepakt en
dat inspecties werden samengevoegd. Voor
onze Inspectie betekende dit dat we werden
samengevoegd met de Inspectie Politie.
Hiermee veranderde de naam in Inspectie
Openbare Orde en Veiligheid, IOOV. Ook de
onafhankelijkheid van de Inspectie werd een

belangrijk punt. Daar is bij de vormgeving
van de Inspectie heel bewust aandacht aan
besteed. René Husmann heeft zich toen sterk
gemaakt voor de onafhankelijkheid.

Wat was de gedachte achter de Algemene
Doorlichting Rampenbestrijding (ADR)?

Uit de rapporten bleek dat het belang van

een goed functionerende crisismeldkamer een
blinde vlek was voor de organisatie. Mensen die
geen werkzaamheden meer konden vervullen

in het operationele veld werden vaak ingezet

in de meldkamer. De telefoon opnemen kon
ten slotte iedereen. Alarmering, opschaling en
informatiemanagement werden een issue.

Dat was ons thema en dat hebben we goed op
de agenda gekregen. De kern van de ADR was
het onverwacht creéren van een gesimuleerde
ramp. We zeiden: “We gaan dit onverwacht
doen”. Er was veel weerstand. De politie wilde
het absoluut niet. Dat heeft tot de staatssecre
taris gespeeld, die heeft gezegd: “We gaan

het toch doen!”. De pilot ADR in Noord Oost
Gelderland was de eerste. Het heeft toen een
enorme druk opgeleverd bij de meldkamer, met
name bij de CPA, de ambulance meldkamer,
daar zaten mensen te huilen achter de telefoon.
Ze waren totaal overrompeld door wat ze
allemaal moesten doen. We hebben daar wel
van geleerd dat je moet zorgen dat het reguliere
werk door kan gaan. Na de eerste pilot hebben
we een team samengesteld van centralisten, die
daar direct de zaak over konden nemen voor
het reguliere werk. ledereen zei: “Het kan niet.”,
maar het is toch gelukt!
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de Wet kwaliteitsbevordering rampenbestrijding. De Inspectie rapporteert

‘ De Algemene Doorlichting Rampenbestrijding nieuwe stijl is gebaseerd op
uitgebreid aan en over de regio’s.

Doorlichting (2002-2006)

Bij de IOOV wordt vanaf april 2002 gewerkt aan de ontwikkeling van de Algemene
Doorlichting Rampenbestrijding (ADR) als toetsingsinstrument van de stand van zaken

bij de regio’s. Daarbij worden vijf thema’s aangesneden: het voorkomen van rampen,

de bestuurlijke en organisatorische aansturing, het rampenbestrijdingsproces zelf, het
realisme van de geplande verbetertrajecten en de (aanwezigheid van) kwaliteitssystemen.
De nieuwe ADR gaat veel verder dan die voor de brandweer al eens gehanteerd is en moet
de periodieke doorlichting die de Wet kwaliteitsbevordering rampenbestrijding vraagt,
uitvoerbaar maken. In die wet, die op 1 juli 2004 ingaat, wordt een aantal bepalingen in

de Brandweerwet en Rampenwet gewijzigd, waarbij vooral de planvorming meer aandacht
krijgt. Gedeputeerde Staten in de provincies toetsen de rampenplannen en beheersplannen
en de Commissaris van de Koningin kijkt naar de rampenbestrijdingsplannen. De IOOV
krijgt de expliciete taak, in samenwerking met de Inspectie Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieu en de Inspectie Geneeskundige Zorg, elke regio periodiek door te lichten
op de te leveren prestaties. Onder periodiek wordt dan minstens eens per vier jaar verstaan.

Al bij de eerste pilots in 2003 volgt de conclusie dat de organisatie van de rampenbestrijding
ondermaats is en dat de meeste gemeenten, regio’s, provincies en het Rijk veel minder goed
presteren dan ze zelf veronderstellen. Vooral de onverwachte test van de meldkamers in de
tweede fase, waarin een scenario met de omvang van bijvoorbeeld de vuurwerkramp in
gang wordt gezet, leidt tot heftige taferelen. Ook blijkt het bij de slachtofferregistratie en
voorlichting nog steeds niet te kloppen. De gestage maar moeizame kwaliteitsontwikkeling

Een uitgebreide test van stand
van de samenwerking tussen de
disciplines en de militairen vindt
plaats tijdens grootschalige
rampoefeningen, zoals ‘Bonfire’
op 6 april 2005 in en rond de
Amsterdam-Arena, waaraan
honderden hulpverleners
deelnemen.

BONFIRE
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van de rampenbestrijding en de samenwerking tussen de hulpdiensten zorgen wel voor
een regelmatige politieke aandacht. Bij de ambulancezorg wordt jaren gesteggeld over de
financiering en de verdeling van de lasten, maar vooral over wie welke eisen mag stellen.
Bij de politie wordt het probleem ‘gevangen’ door alle politieregio’s samen te voegen tot
één Nationale Politie, een proces dat ook niet zo soepel verloopt als de optimisten hadden
verwacht. De brandweer ten slotte, krijgt ook zijn aandacht en kan de drang naar schaal-
vergroting niet langer ontspringen. Maar daar is nog veel aan vooraf gegaan.

In februari 2005 wordt de De geslaagde onderzoeken van de commissies voor de
Onderzoeksraad voor Veiligheid vuurwerkramp en cafébrand leiden tot een versnelde
geinstalleerd. Voorzitter is

mr. Pieter van Vollenhoven,

die ook de dan opgeheven

Raad voor de Transportveiligheid

bezinning op een permanent instituut voor dit soort
onderzoeken, waarbij onafhankelijkheid en betrouw-
baarheid belangrijk zijn. Er wordt voor gekozen om de

heeft geleid en vele andere Raad voor de Transportveilig-heid, die al onathankelijk
functies in het veiligheidsdomein onderzoek naar ongevallen met vervoermiddelen doet,
bekleedt. een taakuitbreiding te geven tot vrijwel alle ingrijpende

gebeurtenissen in de samenleving. De raad wordt
omgevormd tot de Onderzoeksraad voor Veiligheid en komt onder voorzitterschap van
mr. Pieter van Vollenhoven, die ook de Raad voor de Transportveiligheid leidde. In februari
2005 wordt de nieuwe raad geinstalleerd en al in september kan men zich werpen op een
groot onderzoek. Op 26 september 2005 breekt er brand uit in het cellencomplex op
Schiphol-Oost, waar vreemdelingen in detentie worden gehouden, in afwachting van hun
uitzetting. Elf gedetineerden komen om het leven en het onderzoek, waarbij ook de IOOV
assisteert, wijst uit dat er veel te verbeteren valt in de bouwkundige aspecten, de bedrijfs-
hulpverlening en de organisatie van de Dienst Justitiéle Inrichtingen. De brand en het
rapport brengen het vergunningentraject en de vreemdelingenproblematiek weer onder
de aandacht. Dat leidt onder andere tot de instelling van de Commissie Toezicht Terugkeer,
die later Commissie Integraal Toezicht Terugkeer gaat heten. Kort védr de brand was naar
aanleiding van enkele problemen in de gevangenissen al een Inspectie Sanctietoepassing
in het leven geroepen, die ook het instrument van ‘doorlichting’ gaat gebruiken voor het
vaststellen van het niveau van veiligheid en voorzieningen in de penitentiaire inrichtingen
in Nederland. De commissie en Inspectie Sanctietoepassing worden een paar jaar later bij
de vorming van het nieuwe ministerie van Veiligheid en Justitie toegevoegd aan de nieuw
gevormde Inspectie Veiligheid en Justitie.

De rijksinspecties, die elkaar in Enschede en Volendam al gevonden hebben, zien belang-
rijke voordelen in gezamenlijk overleg en optreden. Mede in het kader van de in 2005
vernieuwde kaderstellende visie op toezicht komt het tot een formalisering van de contac-
ten door de instelling van een Inspectieraad. Deze ziet in 2006 het licht en bestaat uit:

« de inspecteur-generaal van het Staatstoezicht op de Mijnen (EZ);

« de directeur-hoofdinspecteur van het Agentschap Telecom (EZ);

« hethoofd van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid (BZK);

« het hoofd van de Inspectie voor de Sanctietoepassing (Just);
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De brand in het cellencomplex op Schiphol-Oost op 26 oktober 2005, Toevallig tijdens een grote multidisciplinaire oefening en vlak voor

die elf gedetineerden het leven kost, brengt niet alleen tekortkomingen de RADAR-test breekt op 26 juni 2008 een grote brand uit in een
op het gebied van brandveiligheid en organisatie aan het licht, maar Amsterdam-Noord, waarbij een woonwijk moet worden ontruimd.
brengt ook een aantal knelpunten op het gebied van het vreemde- Het wordt een prima praktijktest voor de betrokkenen.

lingenbeleid onder de aandacht.
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+ de directeur van de Algemene Inspectiedienst (LNV);

« deinspecteur-generaal van de Inspectie van het Onderwijs (OCW);

« de directeur van de Erfgoedinspectie (OCW);

« deinspecteur-generaal van de Inspectie Werk en Inkomen (SZW);

« dealgemeen directeur van de Arbeidsinspectie (SZW);

« deinspecteur-generaal van de Inspectie Verkeer en Waterstaat (V&W);

« de inspecteur-generaal van de VROM-Inspectie (VROM);

« de hoofdinspecteur van de Inspectie jeugdzorg (VWS/Justitie);

« deinspecteur-generaal van de Inspectie voor de Gezondheidszorg (VWS) en
« deinspecteur-generaal van de Voedsel en Waren Autoriteit (LNV).

Door de clustering van ministeries en inspecties bestaat de Inspectieraad inmiddels uit
tien inspecties.

De ADR wordt in 2008 omgevormd tot RADAR (RAmpenbestrijding Doorlichtings
ARrangement) en beproefd in Amsterdam-Amstelland. Daarbij worden in de regio de

twee belangrijke processen melding, alarmering en opschaling en informatiemanagement
beproefd, terwijl bij de gemeenten vooral gekeken wordt naar de voorlichting, opvang en
verzorging en het CRIB (Centraal Registratie- en Informatiebureau). De bevindingen van
de doorlichtingen worden vanaf 2005 regelmatig gepubliceerd door middel van rapporten,
waarbij wordt aangegeven waar de pijnpunten zijn. Vanaf 2010 wordt elke drie jaar de
‘Staat van de Rampenbestrijding’ gepubliceerd, waarin de Inspectie de verbeteringen
signaleert, maar ook aandacht vraagt voor verbeterpunten.
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Naam: Ric de Rooij (1957)

Hoofddirecteur Interne Organisatie en Uitvoering, Ministerie van Economische Zaken
Hoofd Inspectie Openbare Orde en Veiligheid 2005-2009

Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video

L]

“Als Inspectie ben je er ook om te laten zien dat er
heel veel verstandige mannen en vrouwen zijn die

veel goede dingen doen!”

Hoe waren uw ervaringen met de Inspectie
Brandweerzorg en Rampenbestrijding ten tijde
van de Commissie Oosting (Vuurwerkramp)?
Als commissie Oosting hebben wij sterk
geleund op het werk van de Inspectie
Brandweerzorg en Rampenbestrijding.

Ze deden goed werk. Zij vormden met

hun Logistiek Centrum Informatie ook het
knooppunt voor alle andere inspecties,
zoals VROM en V&W, dat hebben ze goed
gedaan. De analyses waren heel goed, daar
konden wij niet veel meer aan toevoegen.
De Inspectie was heel deskundig en best
snel. Ze werkten heel hard en waren heel
professioneel. De samenwerking tussen

de Commissie en de Inspectie was goed,
deels gedwongen, maar wel goed. De
kwaliteit van hun werk was heel goed.

Hoe was uw tijd bij de Inspectie?

Naar aanleiding van het incident met
Koninginnedag in Apeldoorn deden we
een persconferentie met het KLPD, hierin
gaven we aan dat de voorbereidingen voor
de dag allemaal goed waren gegaan. Het
beeld dat vervolgens werd geschetst door
de media was “Zou het wel een goed
onderzoek zijn?” Alleen omdat er geen

lelijke dingen werden gezegd. Ik denk dat
je als Inspectie je niet moet laten verleiden
om over schuld en boete te praten. Je bent
er om te consta-teren, de feiten op een
rijtje te zetten, een analyse te maken, te
concluderen en je kan aanbevelingen doen
ter verbetering. Maar je moet je niet laten
verleiden om mee te gaan in het sentiment
en grote woorden te gebruiken. Je moet
ook laten zien wat er wel goed is gegaan.
Dat er heel veel verstandige mannen en
vrouwen zijn die veel goede dingen doen.

Hoe is de Inspectieraad ontstaan?

Het had eerst een informeel karakter en

is later formeel geworden. De Inspectie
100V heeft het document geschreven

om de inspectieraad te formaliseren. |k zat
ook in het dagelijks bestuur en ik had een
hele goede jurist in huis die dit geschreven
heeft. Als kleine Inspectie kon je best wat
betekenen. Bij de inspectieraad had je
gelijk gestemden en daar kon je dingen
samen doen. De inspectieraad vond ik
goed, daar kon je leren van andere
inspecties, zo is de één bijvoorbeeld heel
goed in risico analyses en de ander in
handhaving.
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Vellig en
vertrouwd

Veiligheidsbewustzijn (2003-2015)

Het veiligheidsbewustzijn bij de brandweer is een regelmatig terugkerend onderwerp en door
de Inspectie talrijke malen aangeroerd. Als bij de bestrijding van een brand in de Koningkerk
in Haarlem in 2003 drie brandweerlieden bedolven worden onder een instortende muur,
verricht de IOOV uiteraard weer onderzoek. Er wordt deze keer echter ook gekeken naar de
cultuur binnen een korps en de haperende communicatie. Naast een doorwrocht rapport
met een reconstructie van de gebeurtenissen, produceert de IOOV een voorlichtingsfilm met
een nauwkeurige vastlegging van het gebeurde en wordt aan de hand van animaties en echte
beelden de vinger op de zere plek gelegd. De cd-rom wordt aan alle korpsen gezonden en
maakt grote indruk. Geen brandweermens in Nederland van die jaren heeft het gemist. Bij
Enschede en Volendam bleek het gebruik van een film al een succes en daarmee is de trend
gezet. Ook de Onderzoeksraad voor Veiligheid is later animatiefilms gaan gebruiken.

Ook van de brand in de scheeps-
loods in De Punt in 2008 wordt
een animatie gemaakt, nu door de
Onderzoeksraad voor Veiligheid.
Ook deze animatie vindt gretige
aftrek bij instructeurs van de
brandweer.

alle brandweermensen in Nederland wel bekeken. Naast de reconstructie van de gebeurtenissen

‘ De CD-rom, die de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid op grote schaal verspreidt, wordt door
worden ook de te leren lessen aangegeven. Als leermiddel blijkt het een doorslaand succes.

Grote foto: De nieuwbouw van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
én het ministerie van Veiligheid en Justitie waarin de Inspectie sinds 2012 is gehuisvest.
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Het ongeluk met een brandweer-
duiker van Terneuzen in maart
2008 leidt tot een rapport van de

Onderzoeksraad voor Veiligheid.
De NVBR organiseert een
symposium over de veiligheid
bij brandweerduiken.

1D ket b ke

De brand in Haarlem brengt in ieder geval aan het licht dat er nog veel te wensen is op het
gebied van het veiligheidsbewustzijn bij brandweerpersoneel, ondanks alle aandacht bij de
eerdere ongelukken. De Inspectie publiceert een rapport over dit onderwerp en organiseert
op 31 maart 2005 zelfs een speciaal symposium, dat door 300 bestuurders en brandweer-
mensen wordt bijgewoond. Het onderwerp slaat weliswaar aan, maar lijkt niet door te
dringen. Dat wordt nog maar eens pijnlijk duidelijk bij een paar waterongevallen, maar
vooral bij de brand in een scheepsloods in De Punt op 9 mei 2008. Daarbij komen drie
brandweerlieden om het leven. Onmiddellijk na die laatste brand snellen onderzoekers van
de Onderzoeksraad voor Veiligheid, de IOOV en de Nederlandse Vereniging voor Brandweer-
zorg en Rampenbestrijding (NVBR) naar het dorp. De Onderzoekraad krijgt het primaat, maar
neemt voor zijn onderzoeken een jaar de tijd. De NVBR en de direct betrokkenen vinden dat
te lang en laten een eigen voorlopig onderzoek uitvoeren. De boodschap uit de onderzoeken
komt hard aan in brandweerland: er valt nog veel te verbeteren aan vakkennis van de
brandweer en de brandbestrijding is in de loop van de jaren veel ingewikkelder geworden

In 2013 wordt naast het Nifvin
Schaarsbergen de eerste herdenking
gehouden bij het Nationaal
Brandweermonument dat daar

is geplaatst. Alle namen van
brandweerlieden die in repressieve
dienst zijn omgekomen sinds 1945
zijn daarin opgenomen. Het
monument dient als herdenkings-
plaats, als waarschuwing en als les.




door het gebruik van allerlei materialen, stoffen en constructies. Opnieuw organiseert

de Inspectie een congres over het thema Veiligheidsbewustzijn bij de brandweer, dat op

25 november 2009 in Arnhem plaatsvindt. Opnieuw wordt onder de aandacht gebracht dat
de brandweer moet leren van incidenten en ongevallen. Maar niet alleen bij brandbestrijding
gaat er regelmatig wat mis bij de brandweer. Naar aanleiding van fatale ongevallen met
brandweerduikers wordt ook die bezigheid bij de brandweer onder de loep genomen, zowel
door de Arbeidsinspectie als door de IOOV en de NVBR. Op 30 oktober 2008 organiseert de
NVBR een symposium over de veiligheid bij het brandweerduiken met een belangrijke
bijdrage van de IOOV. De directe aanleidingen zijn het duikongeval in Terneuzen in maart
2008 en in Urk een jaar daarvoor. De regelmatige herhaling van die boodschap suggereert
dat het met dat leren niet altijd wil vlotten. Als in augustus 2014 een brandweerduiker van
Heerhugowaard in Koedijk om het leven komt tijdens een inzet, stopt de veiligheidsregio
Noord-Holland Noord meteen met het duiken, totdat duidelijk is wat er mis ging en de
duikploegen aangetoond hebben dat ze aan de moderne eisen van het veilig duiken voldoen.

Die toch wel strenge maar terechte eisen naaraanleidingvan de rapporten van de Onderzoeks-
raad voor Veiligheid, de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid, de Arbeidsinspectie en de
NVBR zelf, zorgen er voor dat in sommige regio’s het brandweerduiken beschouwd gaat
worden als een specialisme, dat niet meer door elke brandweermedewerker kan worden
uitgeoefend. De meeste korpsen moeten zich beperken tot ‘oppervlakteredding’ en het
werkelijke duiken overlaten aan gespecialiseerde eenheden, waarvan er in sommige regio’s
niet veel zijn. Ook het blussen van ingewikkelder branden wordt door de brandweer na
vooral De Punt als een specialisme beschouwd en daartoe worden speciale opleidingen en
technieken ontwikkeld.

Het vormen van specialismen bij de brandweer gebeurt
onder andere in het kader van ‘Brandweer Over
Morgen’, een visie waarin een strategische blik op de
toekomst voor de brandweer wordt beschreven. Die
‘Strategische Reis’ tot 2040, zoals de samenstellers

het zelf noemen, Romt uit de kokers van de NVBR en

wordt in 2010 gepresenteerd en direct daarna omarmd

door het hele brandweerveld. Vastgesteld wordt dat

preventie natuurlijk de toekomst is voor de brandweer

maar ook dat bij de bestrijding van eenmaal toch

uitgebroken branden zo efficiént maar vooral ook zo veilig mogelijk moet Runnen worden opgetreden
door de brandweer. Daarbij is het veiligheidsbewustzijn als het ware ingebakken in de dagelijkse praktijk.
Het gaat dus weliswaar niet snel maar wel gestaag. De ongevalsstatistiek bij de brandweer van de laatste
jaren vertoont een hoopvolle daling.
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Veiligheidsregio’s (2001-2010)

De grote incidenten aan het begin van de eeuw leiden tot programma’s als ‘Naar een veiliger
samenleving’ en ‘Bewust Veiliger’ en de regelgeving en handhaving op het gebied van
brandveiligheid worden een paar keer aangescherpt en ook losgelaten met een appél
aan eigenaren en gebruikers om zelf verantwoordelijkheid te nemen. De organisatie van
de rampenbestrijding wordt ‘rampenbeheersing’ en later ‘crisisbeheersing” en een heel
nieuw woordenboek vindt zijn weg door brand- en rampenbestrijdend Nederland. Vanuit
de gemeenten komt het initiatief tot overleg in de Commissie Brouwer, genoemd naar de
voorzitter, Utrechts burgemeester Annie Brouwer-Korf. De commissie komt in 2002 met de
nota ‘Krachten bundelen voor veiligheid: regionaal denken, lokaal doen’. Daarmee legt men
een strategische visie neer vanuit het gemeentelijk perspectief op de zorg voor brandweer,
rampenbestrijding en geneeskundige hulpverlening voor de middellange termijn. De
partijen, die zich in de Commissie Brouwer gevonden hadden, richten de Veiligheidskoepel
op, die de gang van zaken rond ontwikkeling van de Wet veiligheidsregio’s op de voet volgt.
In die Veiligheidskoepel zitten de VNG, de NVBR, de KNVBH, GGD Nederland, het Beraad van
GHOR-burgemeesters en de Raad van RGF'en (Regionaal Geneeskundige Functionarissen).
Uiteindelijk komt in 2010 toch de Wet veiligheidsregio’s tot stand met 25 veiligheidsregio’s
als eindpunt. Inmiddels is de politie al weer bezig zich te reorganiseren in één landelijk korps
met tien eenheden en worden de gezamen-
Veiligheidsregio’s lijke meldkamers gereorganiseerd in één
preii landelijke organisatie met een paar
i meldkamers.

Die veiligheidsregio’s werken weer samen
in het Veiligheidsberaad, een college van
de voorzitters van de 25 veiligheidsregio’s.
Het Veiligheidsberaad is neergestreken in
het bekende gebouw in Schaarsbergen. De
officiersopleidingen worden sinds 2005
niet meer met interne huisvesting georga-
niseerd. Daardoor is er in het gebouw
meer ruimte voor kantoorfuncties. Het
Nibra doopt zichzelf in dat jaar om tot
‘Nederlands Instituut voor Fysieke Veilig-
heid’, om de interdisciplinaire samenwer-
king met politie en geneeskundige hulp-
verlening te illustreren. Daartoe wordt de

De veiligheidsregio’s voorzien in 2015 het hele land
van brandweerzorg, die dan regionaal georganiseerd
is. De overgang van gemeentelijk naar regionaal
beheer verloopt soms wat stroef maar heeft toch in (LFR) van het ministerie van Binnenlandse

zijn geheel plaats gevonden. Zaken. Bij het ministerie zelf heet de

‘huiskleur’ paars. Dat gebeurt ook met de
Landelijke Faciliteit Rampenbestrijding
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Naam:
Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video

Caroline van de Wiel (1953)
Gemeentesecretaris Arnhem

Voorzitter van de Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding

(NVBR) 2007-2011

“Brandpreventie is de corebusiness van de brandweer.”

Wat heeft u gemerkt van de verandering van
de Inspectie OOV naar de Inspectie VenJ?

De relatie met de Inspectie is daarmee
ook veranderd, maar in de loop der jaren
ook sterk verbeterd. Vroeger kreeg je

een rapport. Nu is de Inspectie meer een
partner. Daardoor sta je meer in de stand
van leren. De brand in De Punt s hierin
het keerpunt geweest. Dit was een
verschrikkelijk incident. Toen heeft de
NVBR aan de inspecteur aangeboden
“Laat de brandweer het onderzoek doen
en geef mee waar ze op moeten letten”.
Daardoor is de brandweer in een lerende
stand gekomen. En zo zijn de brandweer
en de Inspectie meer partners geworden
in het leren om te voorkomen dat dit soort
vreselijke ongelukken weer gebeuren. De
brandweer heeft toen ook laten zien dat zij
dit kan. Ik vond het knap dat de Inspectie
durfde te vertrouwen op wat de brandweer
ging doen. Het onderzoek naar de Punt
heeft een paar systeemfouten van de
brandweer blootgelegd. Dit was best
schrikken voor de brandweer.

Hoe ziet u de toekomst van de brandweer?
Repressie zal altijd nodig blijven. Maar

de kern van de brandweer is in de eerste
plaats het voorkomen van branden.

Daar moet alles op gericht zijn. Ten
tweede, als er dan toch brand ontstaat,
moet de maatschappij erop gericht zijn
dat het snel bemerkt en gemeld wordt.
Pas in de derde plaats is de brandweer
voor het blussen van branden. Ik zie de
toekomst van de brandweer meer bestaan
uit mensen op kantoor, die allemaal een
repressieve opleiding hebben gehad, maar
die vooral hun energie en intellectuele
vermogen gebruiken voor de preventie.
De Inspectie zou hier een stimulerende rol
in kunnen spelen, maar uiteindelijk moet
de brandweer zelf deze slag maken.

73


www.ivenj.nl/75jtodb1




Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties’ om het belang van de samenwerking met de landen aan de andere

< Het ministerie van Binnenlandse Zaken zelf verandert ook van naam. Vanaf 1998 heet het ‘Ministerie van
kant van de wereld te onderstrepen.

Directie Brandweer vanaf 1993 Directie Brandweer en Rampenbestrijding en vanaf 2002
Directie Rampenbeheersing en Brandweer. Als in 2004 de directie gesplitst wordt, ontstaan
een Directie Brandweer en Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen en een
Directie Crisisbeheersing. Vier jaar later wordt er weer geschoven binnen het ministerie,
waardoor de brandweerzaken onder de Directie Politie en Veiligheidsregio’s komen. Twee
jaar daarna wordt de Directie Nationale Veiligheid gecreéerd en in datzelfde jaar gaan de
veiligheidsportefeuilles over naar het nieuw gevormde ministerie van Veiligheid en Justitie.
De brandweer komt uiteindelijk als onderdeel van de veiligheidsregio terecht bij de Directie
Weerbaarheidsverhoging van het nieuwe departement.

Alle uitvoerende instellingen worden in 2013 gebundeld in één organisatie, het Instituut
Fysieke Veiligheid (IFV). Daarin komen, naast het Nifv, de LFR, het Nederlands Bureau
Brandweerexamens (NBBe), ook het bureau Veiligheidsberaad en het Bureau van Brandweer
Nederland, zoals de NVBR sinds 2012 heet, samen.

Als uitvloeisel van de Wet veiligheidsregio’s wordt het beheer van de brandweer in handen
gelegd van die veiligheidsregio’s, waarmee de lokale brandweer niet meer direct aan de
gemeente gekoppeld is. Dat geeft op vele plaatsen in Nederland en de brandweer soms
nogal wat gewenningsproblemen, maar uiteindelijk is op 1 januari 2015 de brandweer in
zijn geheel geregionaliseerd als onderdeel van de veiligheidsregio. Voor de Inspectie zijn

er daarmee nog ‘maar’ 25 aanspreekpunten voor de brandweer, waar er vroeger eigenlijk
bijna 400 waren. Omdat de brandweerkorpsen steeds nauwer samenwerken in de netwerk-
organisatie Brandweer Nederland en de Brandweeracademie van het IFV wordt het bereiken
van de beroepsgroep gemakkelijker. Ook al omdat de brandweer zelf de clustering van
specialismen nastreeft, waardoor er teams ontstaan die niet geografisch, maar vaktechnisch
hooggespecialiseerd aan het werk kunnen bij noodgevallen.

In het Instituut Fysieke Veiligheid
zijn alle uitvoerende diensten samen-
gebracht en behalve het magazijn

is alles gehuisvest in het voormalige
Rijksbrandweeracademiegebouw
aan de Kemperbergerweg in
Schaarsbergen.
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Verenigingen (1915-2015)

Het bonte landschap van de brandweerverenigingen heeft zich in de afgelopen decennia
ook sterk gewijzigd. De oudste, de KNBV, in vakkringen liefkozend ‘de Koninklijke’
genoemd, herdoopt zich in 2001 — met behoud van het predicaat ‘Koninklijke’ — in
Koninklijke Nederlandse Vereniging voor Brandweer en Hulpverlening (KNVBH), om

ook toegankelijk te zijn voor regionale geneeskundige functionarissen. Inmiddels is deze
vereniging na jaren van weinig activiteit in liquidatie. Dat geldt ook voor de NVBC, de
commandantenvereniging van 1945. In een poging te moderniseren wordt de oude
vereniging opgeheven en wordt in 2000 de Nederlandse Vereniging van Brandweerkorpsen
(NVBK) opgericht. Het college van commandanten van grote gemeenten (in de volksmond
‘C-kwadraat G-kwadraat’) dat in 1953 is opgericht, wordt in 1990 een officiéle vereniging
en noemt zich ‘College van Commandanten van Regionale Brandweren’ (CCRB). Aan het
begin van het nieuwe millennium bedenkt men dat NVBK en CCRB eigenlijk zouden
moeten fuseren. Er komt voor beide verenigingen weer een nieuwe in de plaats: de
Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding, waarin de Raad

van Regionale Commandanten een belangrijke rol heeft. Het bescheiden bureau van de
nieuwe vereniging vindt onderdak in het Nibra-gebouw, maar als het Nibra Nifv wordt en de
aandacht naar andere disciplines verschuift, worden steeds meer zaken met betrekking tot
de brandweer door de NVBR opgepakt, zodat de vereniging zich al snel kan profileren als
branche-organisatie. Mede daarom verandert de naam in 2012 in ‘Brandweer Nederland’.

De Broederschap voor beroepsbrandweer-
officieren wordt langzamerhand een
vakvereniging en treedt dan ook toe tot een
vakbond. De Nederlandse Vereniging van
Brandweerpersoneel vindt in 1962 zijn einde
bij gebrek aan geld en belangstelling. Dat
geldt ook voor andere verenigingen voor
het lagere brandweerpersoneel, zoals de
Bond voor Vrijwillige brandweerlieden uit
1976, de Nederlandse Vereniging voor
Vrijwillige brandweerlieden uit 1979 en de
Vereniging van Vrijwillige Brandweerlieden
uit 1989. In 2008 wordt de Vakvereniging
Brandweervrijwilligers (VBV) opgericht uit
onvrede over de minimale betrokkenheid
van de vrijwillige brandweermensen bij alle
branchevereniging van de brandweer en wil organisatorische veranderingen. De VBV
graag meepraten over de ontwikkelingen in steltzich op als belangenvereniging en

het vak. Daartoe worden regelmatig notities vakbond tegelijk en is tot op heden nog

met toeRomstvisies geproduceerd, zoals een serieuze gesprekspartner.
“Brandweer in Beweging” in 2006.

De NVBR presenteert zich nadruRkelijk als
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Zoals het een koninklijke vereniging
betaamt heeft ook de Koninklijke
Nederlandsche Brandweervereeniging
een eigen vaandel, waarin de wapens
van de provincies zijn afgebeeld. Het
vaandel hangt nu in het Nationaal
Brandweermuseum in Hellevoetsluis.

In 2004 wordt in samenwerking tussen
de Directie Brandweer en Rampen-
beheersing en de NVBR een nieuw,
moderner brandweerlogo gepresen-
teerd, Rort daarna gevolgd door een
Rledinglijn voor het dagelijks tenue

en een huisstijl, die alle brandweer-
Rorpsen kunnen gebruiken.

De NVBC Riest voor een logo dat
—op de lauwerkrans na — hetzelfde
is als door de Inspectie voor het
Brandweerwezen gebruikte. Eerder
had de Amsterdamse brandweer dit
‘embleem’ al in gebruik genomen
op de dienstpetten.

VAKVERENIGING

BRANDWEER

VRIJWILLIGERS

De Vakvereniging Brandweer-
vrijwilligers is sinds 2008 zeer
actief en tracht vooral de vrijwillige
brandweerlieden van Nederland

te mobiliseren over vraagstuRken
rond de organisatie en rechtspositie
van brandweermensen.
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In1945 organiseert het ABWC al
de eerste brandweerwedstrijden
en het wordt een fenomeen binnen
de Nederlandse brandweer.
Decennialang is het aflegsysteem
uit het ‘rode boeR’ de toets voor

de jury’s. Tegenwoordig heten de
wedstrijden ‘vaardigheidstoetsen’
en is de gang van zaken flink
gemoderniseerd.

De afdeling ‘Buitengewone Leden’ van de NVBC is na de opheffing verweesd en heeft zich in
mei 2000 georganiseerd in de Vereniging van Oud-Bevelvoerenden bij de Brandweer (VOB, ook
‘Oud Goud’ genoemd). Dat geldt ook voor het Algemeen Brandweer Wedstrijd Comité (ABWC),
dat al sinds 1946 met veel succes brandweervaardigheidstesten organiseert in een grote compe-
titie. Daarnaast zijn er sinds 1976 nog een Nederlandse Vereniging van Belangstellenden in het
Brandweerwezen (VBB) en een Nederlandse Brandweer-Sportorganisatie (NBSO). De brand-
weervrouwen zijn verenigd in een eigen Netwerk Brandweervrouwen, de verenigde jeugd-
brandweren kennen de Stichting Jeugdbrandweer Nederland en ook de bedrijfsbrandweren
hebben hun eigen organisatie met de Stichting Bedrijven met Bedrijfsbrandweer (SBB), later
Stichting Calamiteitenbeheersing in Bedrijven en Organisaties (CaBO). Van 1983 tot 2008 heeft
de studentenvereniging van de brandweerofficieren van de RBA/Nibra ‘Hephaistos’ bestaan.

Niet onvermeld mogen blijven de instellingen
die zich met de geschiedenis van de brand-
weer en de hulpverlening bezig houden,
zoals het Nationaal Veiligheidsinstituut

met de Pit-Expo in Almere, het Nationaal
Brandweermuseum in Hellevoetsluis, het
Museum Bescherming Bevolking en het
Nationaal Brandweer-documentatie-
centrum, maar ook de musea in Borculo en
Rijssen en de regionale of lokale stichtingen

met historische belangstelling.

De vele verenigingen en stichtingen suggereren wellicht dat de versnippering van de brand-
weer niet alleen geografisch is, maar ook organisatorisch. Het onderstreept nog eens dat

het onderwerp van toezicht, waarop de Inspectie al 75 jaar een oogje probeert te houden,
pluriform, veelzijdig en toch ook een tikje eigenwijs is. Gelukkig vinden alle verenigingen
elkaar tegenwoordig steeds weer in Brandweer Nederland, een netwerkorganisatie bij uitstek.
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Huidige functie:
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Bekijk video

L]

Stephan Wevers (1964)
Commandant Brandweer Twente

Voorzitter Brandweer NL en voorzitter Raad van Brandweercommandanten 2011-heden

“De brandweer leert niet uit een boek.”

Wat is Brandweer Nederland?

Brandweer Nederland staat voor 30.000
brandweermensen die zich inzetten voor de
brandweer, met als doel een brandveilige
samenleving. Het is een samenwerkings-
verband van alle brandweerkorpsen,
onder leiding van de Raad van Brandweer
commandanten. De raad wordt gevormd
door de 25 brandweercommandanten van
de veiligheidsregio’s. Er is een bestuur en
elk bestuurslid heeft als programmaleider
een programma onder zich. Het merk
brandweer is een heel sterk merk. Burgers
kennen het en ze weten dat ze op ons
kunnen vertrouwen. Ze weten dat wij snel
en betrouwbaar zijn.

Hoe is het contact met de Inspectie?

Het contact en de relatie met de Inspectie is
goed. Twee a drie keer per jaar heb ik een
overleg met de Inspectie, dan spreken we
vooral over de strategie, we nemen de
lange termijnagenda door, of er geplande
onderzoeken over de brandweer zijn,
waaraan is vanuit de brandweer behoefte
qua onderzoeken, maar ook qua leer
middelen om het veld te laten leren. De
Inspectie heeft namelijk twee rollen, de ene
rol is ons de maat te nemen en de andere
rol is om samen met het veld te leren. Met
name deze laatste rol krijgt steeds beter

invulling. Er worden niet alleen rapporten
meer geschreven, maar er wordt gekeken
op welke andere manieren men kan leren.
Manieren die veel effectiever zijn. Een
voorbeeld hiervan is het congres over
veiligheidsbewustzijn.

Maar het zou nog beter kunnen. Ik zou
graag zien dat een aantal plekken bij de
Inspectie vervuld wordt door brandweer
officieren uit het veld die dat doen in de
ontwikkeling in hun carriere. Zo zien zij
beide kanten en kunnen zij van beide
kanten kennis overbrengen. Maar ook is
het goed voor de eigen ontwikkeling van
deze mensen. Het is wel belangrijk dat
deze mensen rolvast zijn, als ze bij de
Inspectie zitten dragen ze die pet en als
ze weer terug zijn bij de brandweer dragen
ze weer de brandweerhelm.

Tot slot zou ik graag zien dat de systeem-
testen gemoderniseerd worden. Wij maken
incidenten mee die sterke overeenkomsten
hebben met de systeemtesten. Dat is

voor mij dan een betere systeemtest.

Mijn voorstel zou zijn om deze incidenten
te analyseren, zodat we niet extra belast
worden met de systeemtesten. De huidige
systeemtesten werken afvinklijstjes in de
hand.
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Al enkele jaren is dankzij de bundeling van kennis op regionaal maar vooral op landelijk
niveau een toenemende behoefte om het vak verder te ontwikkelen. Slimme jonge brand-
weermannen en -vrouwen wisselen dankzij de modernste technieken steeds gemakkelijker
kennis en ervaring uit en ze willen er ook wat mee bereiken. De brancheorganisatie speelt
daar met steun van de overheid handig op in en heeft al enkele jaren een innovatieprijs en
netwerken waarbinnen volop wordt gestudeerd en geéxperimenteerd. Net als de stamvader
van de brandweer — Jan van der Heijden — bezint men zich op compleet nieuwe vormen van
het bestrijden van brandgevaar. En dat begint al met de eerste fase, het ontstaan van brand.
Want branden die er niet komen, hoeven niet geblust te worden. De strategische visie op de
toekomstige brandweer is een paar jaar geleden neergelegd en als afgeleide daarvan zijn er
tal van projecten in gang gezet om de brandweer ‘toekomstproof” te maken.

Toekomstgericht (2005-2025)

Te midden van alle ontwikkelingen in het veld en de maatschappelijke bewegingen houdt
de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid vanuit de Haagse Juliana van Stolberglaan de
vinger aan de pols. Ze houdt zowel de politie als brandweer en bestuur scherp met haar
onderzoeken en rapporten. In 2005 onderzoekt men de gang van zaken van een grote
stroomstoring in Haaksbergen, waarbij het openbare leven door de lange duur flink
ontwricht raakt. De IOOV onderzoekt daarbij met name de werking van de crisisorganisatie.
Er waait inmiddels een nieuwe wind bij de Inspectie, want René Husmann is op 1 april 2005
als hoofd afgelost door Ric de Rooij, die de inspectiewereld goed kent en ook de IO0V,
omdat hij als onderzoeksleider van de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp bijna dagelijks
met de toenmalige brandweerinspectie optrok. In datzelfde jaar vindt ook de cellenbrand
op Schiphol-Oost plaats, waardoor met name de samenwerking met de dan nog relatief
nieuwe Onderzoeksraad voor Veiligheid aandacht krijgt. Daar komt een samenwerkings-
protocol uit. Daarnaast wordt de basis gelegd voor een formalisering van de samenwerking
met de andere inspecties. In 2006 is er weer een
meerjarenbeleidsplan voor drie jaar, onder de titel
‘Progressie in toezicht’. Dat heeft te maken met

de nieuwe visies op toezicht en de stormachtige
ontwikkelingen in de branches. De politie stevent

af op een reorganisatie naar een landelijke dienst

en de brandweer komt via de veiligheidsregio’s
langzaamaan in een totaal ander bestel.

In 2006 worden de visie op toezicht en de te verwachten
veranderingen daarin neergelegd in het meerjarenplan
‘Progressie in Toezicht’ van de Inspectie. Vooral de grote
veranderingen bij zowel politie als brandweer in de nabije
toekomst nopen tot een herbezinning.



Samenwerking met de Onderzoeksraad

voor Veiligheid is heel belangrijk en daarover
moeten goede afspraken gemaakt worden.
Dankzij een goed protocol kunnen zowel de
Raad als de Inspectie onderzoek doen naar
aanleiding van hetzelfde ongeval, maar naar
verschillende aspecten, zoals zij deden bij de
crash van Turkish Airlines.”

In het beleidsplan wordt het toezichtsbeleid voor de volgende jaren tot 2009 geformuleerd,
waarbij gekozen is voor de thema’s maatschappelijke oriéntatie, bestuurlijke verantwoorde-
lijkheden, professie van het vak en de informatiehuishouding. Dat komt ook naar voren in
de onderzoeken die de Inspectie uitvoert na incidenten als de crash van Turkish Airlines in
februari 2009 en de aanslag op Koninginnedag 2009 in Apeldoorn. Bij de typische brand-
weerincidenten als de branden in de scheepsloods in De Punt in mei 2008 en het gebouw
van de Technische Universiteit in Delft een paar dagen later, wordt afgewogen of een onder-
zoek iets toe kan voegen aan onderzoeken die anderen, zoals met name de Onderzoeksraad
voor Veiligheid, uitvoeren. Soms wordt dan afgezien van een eigen onderzoek.

Gedurende de maand december Er ontstaat daardoor binnen de Inspectie wel wat meer
2009, na het vertrek van Ric ruimte voor onderzoeken naar de voorbereiding op spoor-
de Rooij en voor de komst van wegongevallen, de bestuurlijke aansturing van de brand-

Gertjan Bos, neemt het plaats-

weetr, civiel-militaire samenwerking, het verbindings-
vervangend hoofd, Geert-Jan

netwerk C-2000, de opkomsttijden, examinering in het
Fetter, de honneurs waar. brand d i d bereidi i
e T ST G, 615 WO TE S I o7 et e
2012 hoofdinspecteur bij de op luchtvaartterreinen en optreden bij ongevallen met

Inspectie Jeugdzorg. gevaarlijke stoffen. Later komen er weer ‘klassieke’
onderzoeken bij als een brandweerongeval in Veendam
(2010), een grote natuurbrand op de Strabrechtse Heide (2010) en de grote brand bij
Chemie-Pack in Moerdijk (2011). Ook enkele atypische onderzoeken vragen de aandacht.
Zo wordt er gekeken naar het functioneren van GHOR-bureaus tijdens de Mexicaanse griep-
epidemie (2009), de effectiviteit van de hulpverlening door de Nederlandse Urban Search
and Rescueteams (USAR) na de aardbeving in Haiti (2010), het schietincident in een winkel-
centrum in Alphen aan den Rijn (2011), de telefoonstoring in de Waalhaven in Rotterdam
(2011) en de rijkscrisisorganisatie tijdens de DigiNotarcrisis rond databeveiliging (2011).

Ondertussen is op 1 januari 2010 Gertjan Bos aangetreden als hoofd van de IOOV en kort

na zijn komst verhuist de Inspectie naar een pand aan de Lange Houtstraat in Den Haag,
waardoor men dichter op het bestuurlijk centrum van Nederland komt en meer ruimte
heeft voor de zich uitbreidende taken. Nog in hetzelfde jaar, 2010, wordt het hele bestuur-
lijke gebouw op zijn kop gezet, als alle taken op het gebied van veiligheid van het ministerie
van Binnenlandse Zaken na 65 jaar overgeheveld worden naar het nieuw gevormde departe-
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Begin 2010 verhuist de Inspectie naar de Lange Houtstraat in Het plezier van de Lange Houtstraat is

Den Haag, vlakbij het Binnenhof. Het prachtige pand wordt van Rorte duur, want in februari 2013
gedeeld met andere diensten en bedrijven, dat gaat in prima wordt de nieuw gevormde Inspectie
samenwerRing. Veiligheid en Justitie ook ondergebracht

in het nieuwe gebouw van het gelijk-
namige ministerie. De Inspectie Romt
in de rode Noord-toren op de 35e etage.

ment van Veiligheid en Justitie. Daarmee verschuift ook de Inspectie OOV, maar dat niet
alleen, ook twee andere instellingen uit de Justitie-toren met inspectietaken komen bij het
nieuwe departement. Het ligt voor de hand deze toe te voegen aan de bestaande Inspectie
en zo wordt de IOOV verrijkt met de Inspectie Sanctietoepassing, die het toezicht op
justitiéle inrichtingen uitvoert en de Commissie Integraal Toezicht Terugkeer, die de
remigratie van vreemdelingen controleert.

Daarmee verandert de naam van de Inspectie in ‘Inspectie Veiligheid en Justitie’ wat ook het
nieuwe werkgebied aangeeft en wordt de organisatie enigszins herschikt. Als het nieuwe
ministerie in februari 2013 de nieuwbouw aan de Turfmarkt 147 betrekt, is daar ook plaats
ingeruimd voor de nieuwe Inspectie. Die vestigt zich op de 35ste verdieping van de ‘rode’
toren en heeft daarmee een bijna symbolische plaats in Den Haag. Boven alle partijen, met
een onafhankelijke kijk en goed overzicht houdt de Inspectie Ven] de vinger aan de pols van
de veiligheid in Nederland.

In de missie is het als volgt verwoord: “De Inspectie Veiligheid en Justitie houdt voor de samenleving,
de ondertoezichtgestelden en de politiek en bestuurlijk verantwoordelijken toezicht op het terrein van
veiligheid en justitie. Ze doet dat om de kwaliteit van de taakuitvoering en de naleving van regels en normen
inzichtelijk te maken, om risico’s te signaleren en om organisaties aan te zetten tot verbetering. Hiermee
draagt de Inspectie bij aan een veilige en rechtvaardige samenleving.”
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De ‘Staat van de Rampenbestrijding 2013’ is een lijvig boekwerk,
waarin de resultaten van de systeemtesten en de vragenlijsten aan
de regio’s zijn samengebracht.

e st
o et

In februari 2015 ondertekenen Gertjan Bos en Clemens Cornielje
namens de Kring van Commissarissen van de Koning een protocol
over het toezicht op de veiligheidsregio’s naar aanleiding van
vernieuwde inzichten over handhaving en toezicht na de evaluatie
van de Wet veiligheidsregio’s.

In 2013 komt de Inspectie weer met een ‘Staat van de Rampenbestrijding’. Daartoe zijn alle
veiligheidsregio’s bevraagd over hun planvorming en de resultaten van hun eigen systeem-
testen. De resultaten worden overzichtelijk gepubliceerd, waarbij duidelijk wordt welke
stappen voorwaarts zijn gezet. De Inspectie is ook aanwezig bij de jaarlijkse systeemtesten
van de veiligheidsregio’s. Jaarlijks organiseert de Inspectie een contactdag, waarbij de
uitwisseling van informatie en het netwerken centraal staan.

De evaluatie van de Wet veiligheidsregio’s door de Commissie Hoekstra brengt in het najaar
van 2013 aan het licht dat een betere samenwerking tussen de hulpdiensten in de rampen-
bestrijding en crisisbeheersing mogelijk moet zijn. De Inspectie wordt aanbevolen met een
handhavingsstrategie te gaan werken, waarbij ook de toezichtstaak van de Commissarissen
van de Koning kan worden betrokken. In februari 2015 ondertekenen het hoofd van de
Inspectie Veiligheid en Justitie en de heer Cornielje, de Doyen van de Kring van Commis-
sarissen van de Koning een vernieuwd ‘Protocol toezicht op de veiligheidsregio’s’.
Daarnaast heeft de Inspectie tegenwoordig ook de taak om het toezicht op de rampen-
bestrijding en crisisbeheersing in Caribisch Nederland uit te oefenen. Het gaat hierbij om
de ‘kleine’ eilanden Bonaire, Sint Eustatius en Saba, die als buitengewone gemeenten met
Nederland verbonden zijn.

Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer

83



84

Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer

De stand van zaken rond de organisatie van de
rampenbestrijding op de eilanden Bonaire, Sint
Eustatius en Saba in het Caribisch gebied wordt ook
door de Inspectie Veiligheid en Justitie gemonitord.
Daarvoor is eerst een nulmeting gedaan, waarvan
het verslag begin 2015 is gepresenteerd.

Achter de toegangsdeur van de Inspectie Veiligheid
en Justitie vindt een veelheid aan werkzaamheden
plaats op inmiddels een uitgebreid scala aan
beleidsterreinen.

Taken en werkwijze (2015)

Het toezicht van de huidige Inspectie Veiligheid en Justitie omvat alle beleidsterreinen
van het ministerie van Veiligheid en Justitie en is, verdeeld over twee programmadirecties,
gegroepeerd in de vier toezichtsgebieden Asiel en Migratie, Politie, Sanctietoepassing en
Jeugd en Nationale Veiligheid. Onder dat laatste valt ook het toezicht op de veiligheids-
regio’s en dus de brandweerzorg.

De wettelijke basis van de huidige Inspectie is te vinden in de Politiewet, de Wet op het
politieonderwijs, in de Wet veiligheidsregio’s en in ministeriéle regelingen die de Inspectie
als toezichthouder op een bepaald gebied aanwijzen.

De kern van het toezicht door de Inspectie is om vast te stellen of de werking van de
organisaties in de toezichtsgebieden plaats vindt binnen de regels en gemaakte afspraken
en of dat het gewenste resultaat heeft. Dat gebeurt door het verzamelen van informatie,
het analyseren en beoordelen daarvan en het openbaar maken en communiceren van
conclusies en aanbevelingen daaruit.

Men hanteert drie vormen van toezicht:

« Doorlichtingen (zoals de Staat van de Rampenbestrijding);

+ Thematische onderzoeken (zoals een onderzoek naar Natuurbranden);

« Incidentonderzoeken (zoals het onderzoek naar de brand in de binnenstad van
Leeuwarden op 19 oktober 2013).



Soms geven de resultaten van bijvoor-
beeld een incidentonderzoek de Inspectie
aanleiding om een thematisch vervolg-
onderzoek uit te voeren. Aan de andere
kant kan een conclusie uit een thematisch
onderzoek reden zijn voor een doorlich-
ting. Soms maakt onderzoek duidelijk
datiets veel beter kan. Een herhaling van
(onderdelen van) dat onderzoek kan dan
laten zien of er in de tussentijd iets is
veranderd en zo ja, wat.

De Inspectie hecht grote waarde aan de
kwaliteit en de zorgvuldigheid van haar
onderzoeken. Daarom werkt de Inspectie
volgens een vaste, afgesproken werk-
wijze: het ‘Protocol voor de werkwijze’.
Daarmee weten organisaties waar zij aan
toe zijn, wat van hen wordt verwacht en
wat hun rol is in het onderzoek.

Brand aan de Kelders
te Leeuwarden

De laatste twee incidentonderzoeken van de Inspectie
betreffen de brand aan de Kelders in Leeuwarden en het
ongeval met de brandweerduiker van Heerhugowaard
in Koedijk. De rapporten worden tegenwoordig niet
meer gedrukt maar digitaal beschikbaar gesteld.

De Inspectie werkt ook regelmatig samen met andere inspecties, omdat maatschappelijke
vraagstukken zich natuurlijk niet altijd houden aan de grenzen van organisaties. Dan zijn
ook de kennis, ervaring en bevoegdheden van andere inspecties nodig en zoekt de Inspectie

een manier om die te bundelen.

Voor de hoofdtaken die de Inspectie heeft, beschikt men momenteel over een vaste staf van
ongeveer 70 personen. Bij thematische onderzoeken kan echter ook kennis en capaciteit

van buiten ingehuurd worden. Kennis en kunde binnen de Inspectie worden op peil
gehouden door uitwisselingen en detacheringen, waardoor mensen uit ‘het vak’ hun
inbreng hebben en een beter wederzijds begrip ontstaat.
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Medewerkers van de Inspectie kunnen
zich altijd als toezichthouder legitimeren
met een dergelijke pas.
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Uiteraard is de Inspectie Veiligheid en Justitie
in dit informatietijdperk goed vindbaar en
transparant. Op de website www.ivenj.nl zijn
alle rapporten en beleidsstukken te vinden
vanaf het IOOV-tijdperk. Wie zich er eens in
wil verdiepen, zal zich verbazen en verwonderen. Want al
is de Inspectie altijd een relatief kleine organisatie geweest, ze was ook

altijd zeer productief. En daarmee is al 75 jaar een belangrijke bijdrage aan de kwaliteit
van met name de brandweer en de veiligheid geleverd.

Toezicht op de brandweer

Binnen de Inspectie maakt het toezicht op de brandweer, deel uit van het toezichtsdomein

Nationale Veiligheid. Daarbinnen werkt een aantal inspecteurs die specifiek deskundig zijn
op het brandweergebied, zodat de brandweeronderzoeken ook met nodige inbreng van die
deskundigheid plaats kan vinden.

De brandweer is inmiddels georganiseerd in de veiligheidsregio’s en de brandweerzorg is
belegd bij het besturen van de veiligheidsregio’s. Daarmee heeft de Inspectie eenduidige
aanspreekpunten gekregen voor haar toezicht hierop. Momenteel werkt de Inspectie aan
een manier om systematisch de kwaliteit van de brandweerzorg in beeld te brengen en

aan te kunnen geven waar verbeterpunten gevonden kunnen worden. Het einddoel hiervan
is, niet toevallig, identiek aan die van de brandweerorganisaties, namelijk een zo goed
mogelijk functionerende brandweerzorg in Nederland.

De brandweer van tegenwoordig
lijkt weinig meer op die van vroeger
qua uiterlijk en uitrusting. Ook

is het takenpakket behoorlijk
uitgebreid. De betrokkenheid en
gedrevenheid van de brandweer-
mens blijft echter een constante
factor in de geschiedenis.
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Naam:
Huidige functie:
Voormalige functie:

Bekijk video

L]

Gertjan Bos (1954)
Hoofd Inspectie Veiligheid en Justitie

Hoofd Inspectie Veiligheid en Justitie 2010-heden

“De focus van het toezicht is verschoven van een meer technische
inslag naar de kwaliteit van de taakuitvoering.”

Verschilt de brandweer van andere organi-
saties (bijv. de politie en de Dienst Justitiéle
Inrichtingen) waar u toezicht op houdt?

De brandweer is regionaal georganiseerd,
de genoemde organisaties zijn nationaal
georganiseerd en hebben een eenhoofdige
leiding, op dat punt verschilt de brand-
weer veel van de andere organisaties
waarop wij toezicht houden. Dit betekent
dat de Inspectie afspraken maakt met

25 korpsen in plaats van met een over
koepelend orgaan. Ook bestaat een
belangrijk deel van de brandweer, in
tegenstelling tot de andere organisaties,
uit vrijwilligers. Dit laatste heeft echter
geen invloed op het toezicht. Zowel de
beroepsbrandweer als de brandweer
vrijwilligers worden bekeken vanuit de
professionaliteit van de taakuitvoering.

Hoe is de Inspectie en met name het toezicht
op de brandweer over de jaren ontwikkeld?
De Inspectie en de toezichthoudende
functie van de Inspectie hebben een
behoorlijke ontwikkeling doorgemaakt.
Tot 1992 waren de beleidsontwikkeling
en het toezicht op de brandweer in één
organisatie samengebracht, daarna zijn

deze gescheiden van elkaar georganiseerd.
Momenteel is de NCTV (en daarbinnen
de directie Weerbaarheidsverhoging)
verantwoordelijk voor de beleidsont-
wikkeling op brandweergebied en de
Inspectie Veiligheid en Justitie voor het
toezicht op dat terrein.

De taakuitbreiding van de Inspectie Ven)
zorgt ervoor dat de aandacht verdeeld
moet worden over die verschillende
organisaties. Dit betekent specifiek voor
de brandweer dat de Inspectie selectiever
en met name vanuit risico’s naar de
brandweer is gaan kijken. Vroeger keek
men meer naar de techniek, zoals de
aanschaf van brandweerauto’s, nu kijkt
de Inspectie veel meer naar kwaliteit van
de taakuitvoering. Daarnaast zien we

ook een ontwikkeling dat de brandweer
onderdeel uitmaakt van de veiligheids-
regio, de rampenbestrijding wordt hier
door steeds multidisciplinair aangepakt.
Wat betekent dat er niet meer sec naar
de brandweer wordt gekeken bij rampen-
bestrijding. Anderzijds betekent dit ook
dat de meeste incidentonderzoeken

>>>
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sterk brandweergerelateerd zijn, zoals
de onderzoeken naar de vuurwerkramp
in Enschede, het duikongeval in Koedijk,
de brand bij Chemiepack, en de cafébrand
in Volendam. Mogelijk roept dit een een-
zijdig beeld op bij de brandweer, dat je
de Inspectie alleen ziet als er iets ernstigs
aan de hand is. De afweging over wat de
Inspectie wel en niet onderzoekt, wordt
echter met name gemaakt op basis van
risico’s. Een aantal jaren geleden werd er
anders toezicht gehouden dan nu. Het
toezicht heeft een ontwikkeling door
gemaakt van sanctionerend naar een
Inspectie die zich voornamelijk richt op
leren en lerend vermogen. Deze nadruk
op leren is op dit moment echter ook een
beetje aan het verschuiven naar meer
nadruk op handhaven als er dingen echt
niet op orde zijn bij de organisaties. Zo
wordt er een interventieladder opgesteld
waarlangs de Inspectie bij hardnekkig
nalaten de druk kan opvoeren om
veranderingen te bewerkstelligen. Ook

is de Inspectie bezig om het structurele
toezicht op de brandweerzorg meer
invulling te geven.
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Hoofdinspecteurs/diensthoofden
Inspectie 1940-2015

van tot naam

15-10-1940 17-09-1944 P.L. van Boven

18-09-1944 07-05-1945  A.van Batenburg (bezet gebied)
12-09-1944 31-03-1945 H.P. Mooy (Sectie IV Staf Mil. Gezag)
01-04-1945 25-06-1945 G.J.C.]. Eissens

25-06-1945 118-06-1952 P.L. van Boven (overleden tijdens zijn ambt)
19-06-1952 16-11-1952  ir. W.E. Eggink (wnd.)

16-11-1952 16-08-1961 D.R.A.van Langen

16-08-1961 30-04-1970 C. ter Poorten

01-04-1970 30-04-1986 ing. Ch.H.]J. Brauers

01-05-1986 31-03-1989 F.O. Vijselaar

01-04-1989 30-04-1990 ir. R.E.W. Husmann (wnd.)
01-05-1989 01-01-2000 mr. G. Herkemij

01-05-1992 31-12-1999 ing. F.A. van Thiel

01-01-2000 30-03-2005 ir. R.E.W. Husmann

01-04-2005 01-12-2009 mr. H.J.I.M. de Rooij

01-12-2009 01-01-2010  mr. J.G.A. Fetter (wnd.)

01-01-2010 heden mr. ].G. Bos

functiebenaming

15-10-1940 hoofdinspecteur van het Brandweerwezen

12-09-1944 hoofdinspecteur voor de Luchtbescherming en het Brandweerwezen

19-08-1946 hoofdinspecteur voor het Brandweerwezen, hoofd onderafdeling
Brandweer en Burgerlijke Verdediging

01-01-1948 hoofdinspecteur voor het Brandweerwezen, chef bureau Brandweer

01-01-1955 hoofdinspecteur voor het Brandweerwezen, hoofd afdeling Brandweer

01-05-1972 hoofdinspecteur voor het Brandweerwezen, hoofd hoofdafdeling
Brandweer

01-05-1982 hoofdinspecteur voor het Brandweerwezen, directeur directie Brandweer

01-05-1989 directeur Brandweer, hoofdinspecteur voor het Brandweerwezen

01-11-1993 directeur Brandweer en Rampenbestrijding, hoofdinspecteur voor het
Brandweerwezen

01-05-1992 hoofd stafafdeling Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding

01-01-2000 hoofd Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding

01-05-2002 hoofd Inspectie Openbare Orde en Veiligheid

01-01-2012 hoofd Inspectie Veiligheid en Justitie
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ministeries
1940
1943
1945
1956

1959
1998
2010

Departement van Binnenlandse Zaken

Departement van Justitie

Ministerie van Binnenlandse Zaken

Ministerie van Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming en Publiekrechtelijke
Bedrijfsorganisatie

Ministerie van Binnenlandse Zaken

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Ministerie van Veiligheid en Justitie

centraal bureau

10-1940
03-1943
08-1943
09-1944
11-1945
08-1951
09-1956
01-1978
01-2002
02-2010
02-2013

Koninginnegracht 50, ’s-Gravenhage

1e van den Boschstraat 2, ’s-Gravenhage
Groesbeekscheweg 329, Nijmegen
Lombardstraat 4, Zwolle (07-04-1945 Groningen, 18-04-1945 Amsterdam)
Koninginnegracht 60, ’s-Gravenhage
Groot-Hertoginnelaan 70, ’s-Gravenhage
Spui 47-49, 's-Gravenhage
Schedeldoekshaven 200, ’s-Gravenhage
Juliana van Stolberglaan 148, ’s-Gravenhage
Lange Houtstraat 26, s-Gravenhage
Turfmarkt 147, ’s-Gravenhage
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1940
1941

1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1940
1951

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Stamboom Inspectie Veiligheid en

1940 Inspectie BWw

1941 Onderafdeling B

1943 Hoofdinspectie BWw

1936 Inspectie LB

1943 Hoofdinspectie LB

1943 Sectie |V SMG

1945 Rijksinspectie L+B

1946 Inspectie BW / onderafd. B+BV
1948 Inspectie BW / Bureau B

1955 Inspectie BW / Afdeling B

1972 Inspectie BW / Hoofdafd. B

1948 Bureau RB+BV

¥
1951 Bureau OBB

1955 Afdeling OBB
|

12
1951 Bureau BB

1955 Afdeling BB
]

2
1957 Hoofdafd. OBB

1982 Inspectie BW / Directie B

1989 Directie B / Inspectie BW

1992 Inspectie B+R

1996 Inspectie Politie

2002 Inspectie OOV
2005 Inspectie St

2007 Commissie ITT

2012 Inspectie Ven)

2014 Inspectie Ven)
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2002 Directie RB+B
[

A2
2004 Directie B+GHOR

v
2004 Directie CB

2008 Directie Pol+

2011 Directie Wbv

|
2008 Directie Nat. Veiligheid

2011 Directie RenD



Justitie 1940-2015

1884 KGOS

1948 Bureau KGOS

1951 Bureau OS

Betekenis afkortingen stamboom Inspectie

D.v.BZ

D.v.J
Min. v. BZ

1955 Min. van VenW

1960 SBOIN

— > 1988 LCC

Min. v. BZ-BPB
Min. v. BZ(BiZa)

Veiligheid en Justitie

B: Brandweer

B+R: Brandweerzorg en Rampenbestrijding
BB: Bescherming Bevolking

BV: Burgerlijke Verdediging

BWw: van het Brandweerwezen

BW: voor het Brandweerwezen

CB: Crisisbeheersing

D.v.BZ: Departement van Binnenlandse
Zaken

D.v.J: Departement van Justitie

GHOR: Geneeskundige Hulp bij Ongevallen
en Rampen

IFV: Instituut Fysieke Veiligheid

ITT: Integraal Toezicht Terugkeer

« KGOS: Korps Geleiders Ontplofbare Stoffen

« L+B: Luchtbescherming en Brandweer

2001 Nat. Coérdinatie Centrum

2004 Nat. Crissiscentrum

wsaren

51996 NIBRa

2005 NIFV

2007 LFR

!

1994 NBBe

Min. v. BZK

Min. v. Ven)

2013 IFV

LB: Luchtbescherming

LCC: Landelijk Coordinatiecentrum

LFR: Landelijke Faciliteit Rampenbestrijding
Min.v.BZ: Ministerie van Binnenlandse
Zaken

Min.v.BZ-BPB: Ministerie van Binnenlandse
Zaken, Bezitsvorming en Publiekrechtelijke
Bedrijfsorganisatie

Min.v.BZK: Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties

Min.v.J: Ministerie van Justitie

Min.v.VenJ: Ministerie van Veiligheid en
Justitie

Min.v.VenW: Ministerie van Verkeer en
Waterstaat

NBBe: Nederlands Bureau Brandweer-
examens

NCC: Nederlands Cod6rdinatiecentrum en
(vanaf 2004) Nederlands Crisiscentrum
NIBRa: Nederlands Instituut voor
Brandweer en Rampenbestrijding

NIFV: Nederlands Instituut voor Fysieke
Veiligheid

NV: Nationale Veiligheid

OBB: Organisatie Bescherming Bevolking
OOV: Openbare Orde en Veiligheid

0S: Ontplofbare Stoffen

Pol: Politie

R: Rampenbestrijding

RB: Rampenbeheersing

RBA: Rijksbrandweeracademie

R+D: Risico’s en Dreigingen

SBOIN: Stichting Brandweeropleidingen in
Nederland

Sectie IV SMG: Sectie |V Staf Militair Gezag

- St: Sanctietoepassing

Ven): Veiligheid en Justitie
Vr: Veiligheidsregio’s
Wbv: Weerbaarheidsverhoging
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Incidentonderzoeken Inspecties

datum publicatie incident

10-08-1971 08-1972 Brand bij Marbon Europe NV te Amsterdam

25-08-1972 02-1973 Verkeersramp Prinsenbeek

07-11-1975 12-1975 Explosie en brand DSM te Beek

09-05-1977 12-1977 Brand Hotel Polen Amsterdam

16-02-1986 05-1986 Brand Prins Bernhardhoeve Zuidlaren

25-12-1987 04-1988 Brand hoofdbureau van Politie ’s-Gravenhage

25-01-1990 06-1990 Brand Huis ter Duin Noordwijk

14-02-1991 07-1991 Brand Vijverdal in Maastricht

21-01-1992 06-1992 Brand Cadeauwinkel Arcade Zwolle

08-07-1992 11-1992 Explosie en brand bij Cindu in Uithoorn

01-06-1993 07-1993 Ongeval cursus oefening Rosmalen

30-06-1993 09-1993 Brand garagebedrijf Tilburg

08-07-1993 01-1994 Brand Graldastate in Menaldum

18-09-1993 04-1994 Brand Langerak

01-05-1994  03-1995 Brand etagewoning 2e Helmersstraat Amsterdam

19-04-1995 08-1995 Brand Motorkade Amsterdam

16-07-1996 10-1996 Vliegtuigongeval Hercules Eindhoven

16-07-1996 04-1997 Vliegtuigongeval Hercules Eindhoven

25-09-1996 06-1997 Vliegtuigongeval Dakota Waddenzee

27-01-1998 07-1998 Brand kamerverhuurbedrijf Harderwijk

03-05-1999 03-2000 Ongeval brandweer Wognum

19-07-1999 07-1999 Brand in Metro Amsterdam

13-05-2000 01-2001 Vuurwerkramp Enschede

01-01-2001 06-2001 Cafébrand Volendam

13-07-2001 11-2008 Duikongeval te Utrecht

23-03-2003 03-2004 Brand Koningkerk Haarlem

25-11-2005 03-2006 Stroomstoring Haaksbergen

26-10-2005  07-2006 Brand cellencomplex Schiphol-Oost

14-02-2008  07-2008 Ongeval brandweerboot in Ooij

12-03-2008  11-2008 Duikongeval Terneuzen, Veiligheid brandweerduiken
beschouwd

26-05-2008  02-2009 Mogelijke asbestbesmett ing USAR.NL in Tsjechié

25-02-2009 06-2009 Poldercrash Turkish Airlines Haarlemmermeer

24-04-2009 03-2011 GHOR-bureaus tijdens Mexicaanse griep onvoldoende
zichtbaar

30-04-2009 09-2009 Koninginnedag 2009 Apeldoorn

02-07-2009 04-2010 Calamiteit in de Schiphol spoortunnel

12-01-2010  12-2010 Hulpverlening USAR.NL in Haiti effectief
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datum

08-03-2010
02-07-2010
05-01-2011
09-04-2011
27-07-2011
02-09-2011
21-04-2012
20-06-2012
17-10-2013
19-10-2013
04-08-2014

publicatie
06-2010
05-2011
08-2011
11-2011
07-2012
06-2012
12-2012
11-2012
04-2014
07-2014
03-2015

incident

Brand Kerkstraat in Veendam

Brand Strabrechtse Heide

Brand Chemie-Pack Moerdijk

Schietincident in ‘De Ridderhof” Alphen aan den Rijn
Storing telecommunicatienetwerk Waalhaven Rotterdam
Evaluatie van de rijkscrisisorganisatie tijdens de DigiNotarcrisis
Treinbotsing Westerpark Amsterdam

Klimongeval politie-opleiding Cornwall

Evaluatie GRIP3-incident Mosterdgas Ede

Brand aan de Kelders te Leeuwarden

Duikongeval in Koedijk
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Rapporten op het gebied van
brandweer en rampenbestrijding

publicatie titel

12-1993 Toezicht op de examinering bij de brandweer, jaarrapport 1992-1993

02-1995 Operationele leiding brandweer

04-1995 Algemene doorlichting van de brandweerzorg en rampenbestrijding

05-1995 Handboek algemene doorlichting

05-1995 Handboek aspectonderzoek

08-1995 De opbouw van de organisatie voor de geneeskundige hulpverlening bij
rampen

08-1995 De voorbereiding op de rampenbestrijding door de drie brandweerregio’s in
de provincie Limburg

12-1997 Kwaliteit van het repressieve brandweerpersoneel

02-1999 Protocol incidentenonderzoek

05-1999 Beter oefenen bij de brandweer

07-1999 Aspectonderzoek Risicobeheersing gevaarlijke stoff en bij de brandweer

10-1999 Aspectonderzoek Goed op Koers? Stand van zaken bij de operationele
voorbereiding op de millenniumwisseling door de overheidsbrandweer

03-2000 Realistisch oefenen op oefencentra, De binnenbrand

09-2001 Melding en opschaling, informatie en communicatie bij acute rampen

09-2001 Thema-onderzoek opschaling en meldkamers: Procesanalyse melding en
opschaling bij acute rampen

11-2001 Stand van zaken thema-onderzoek Opschaling en meldkamers

12-2001 Taskforce slagen voor veiligheid: Onderzoek gemeentelijke actie-
programma’s brandveiligheid

05-2002 Onderzoek gemeentelijke actieprogramma’s brandveiligheid

05-2002 Onderzoeksplan Gemeentelijk actieprogramma brandveiligheid, Onderzoek
naar het gemeentelijk beleid inzake gebruiksvergunningen en de uitvoering
ervan

07-2002 Algemene Doorlichting Rampenbestrijding

12-2002 Gemeentelijke actieprogramma’s brandveiligheid

08-2003 Regionale indeling Haarlemmermeer inzake rampenbeheersing: Kiezen
voor resultaat!

08-2003 Tweede landelijke monitor rampenbestrijding

10-2003 Plan van aanpak ‘Vakbekwaamheid brandweer: Kennis en vaardigheid van
bevelvoerders en officieren van dienst’

12-2003 Algemene Doorlichting Rampenbestrijding, regio Zuid-Holland Zuid (pilot)

03-2004 Onderzoek veiligheidsbewustzijn brandweerpersoneel

07-2004 Inspectie OOV-advies inzake uniforme GRIP-niveaus
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publicatie
09-2004

10-2004
11-2004
11-2004
11-2004
01-2005
01-2005
07-2005
08-2005
04-2006
04-2006
10-2006
10-2006
02-2007
04-2007
04-2007
06-2007
11-2007
11-2007
12-2007
03-2008
03-2008
05-2008
05-2008
05-2008
06-2008
07-2008
10-2008
10-2008
03-2009
04-2009
06-2009
05-2010
05-2010
05-2011

titel

Vakbekwaamheid brandweer, Kennis en vaardigheid van bevelvoerders en
officieren van dienst (Eindrapport)

Rapport ADR Regio Gooi en Vechtstreek

Algemene Doorlichting Rampenbestrijding (brochure)

Handleiding Algemene Doorlichting Rampenbestrijding

Protocol toezicht op de rampenbestrijding

Goed toezicht is van iedereen

Symposium Veiligheidsbewustzijn bij brandweerpersoneel

Leren van incidenten: Koolmonoxidevergift iging

Toezicht op de examinering van het brandweeronderwijs

Algemene Doorlichting Rampenbestrijding (2003-2005)

Rapportage risicoanalyse domein brandweerzorg 2006

Brandveiligheid van cellencomplexen (Unitbouw)

Voorbereiding op spoorwegongevallen

Bestuurlijke aansturing van de brandweerzorg

Verminderde zelfredzaamheid en rampenplannen

Definitieve rapportage fase 2, Nulmeting, Project Territoriale Congruentie
Civiel-militaire samenwerking (2006)

Kiezen en delen? (OvD Politie)

Toezicht C2000 (juli 2007)

Operationele Prestaties Brandweer ‘Opkomsttijden’

Algemene Doorlichting Rampenbestrijding (2003-2007)

Risicoanalyse domein GHOR

De examinering van het brandweeronderwijs

Inspectierapport (brand)veiligheid bij justitiéle inrichtingen
Brandweeroptreden bij ongevallen met gevaarlijke stoffen

Voorbereiding ongevallen luchtvaartterreinen

Quickscan C2000 beveiligingsplannen

Veiligheidsregio Kennemerland, Project Territioriale Congruentie Simulatie
Gezondheidsbescherming bij publieksevenementen onvoldoende geborgd
Rampenbestrijding op Orde, Tussenrapportage januari 2009

Onderzoek provincies (Afsluitende rapportage) november 2008

De organisatie van de geneeskundige hulp bij ongevallen en rampen

De Staat van de Rampenbestrijding (eind 2009)

Civiel-militaire samenwerking (2009)

Politie en de Veilige Publieke Taak

Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer 97



98

publicatie
05-2011
06-2011
11-2011
05-2012

06-2012
06-2012
07-2012
12-2012
01-2013
01-2013
01-2013
05-2013
05-2013
09-2013
12-2013
12-2013
04-2014
06-2014
01-2015

02-2015
03-2015
05-2015
07-2015

titel

Natuurbranden

Veiligheid in spoortunnels

Tussenrapportage Variabele voertuigbezett ing bij de brandweer

Staat van de rampenbestrijding, Tussenrapportage stand van zaken
eind 2011

Verbetertrajecten C2000

Ter Plaatse!, onderzoek naar opkomsttijden brandweer

Veiligheid en gezondheidsbescherming bij publieksevenementen
Zelfevaluatie-instrument

Prestatie-indicatoren brandweer

Toetsingskader rijkscrisisstructuur

Brandveiligheid van particuliere justitiéle inrichtingen

1-1-2 onder de loep

Staat van de rampenbestrijding 2013

Dekkingsplannen 2013

Scan Risicokaart

Civiel-militaire samenwerking, Eindmeting 2013

Verbetertrajecten C2000, stand van zaken 2013

Stand van zaken van terugkerende knelpunten bij slachtofferregistratie
Rapporten Nulmeting organisatie rampenbestrijding Bonaire, Sint Eustatius
en Saba

Protocol toezicht op de veiligheidsregio’s

Meldkamers

Inspectiebericht: Rampenbestrijding en crisisbeheersing

Naar een bundeling van krachten in tijden van crisis (regionale luchthavens)
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Gebruikte afkortingen

ABWC
ADR
BB
BdO
B.Z.
BZK
CaBO
CCGG
CCRB
COT
CRIB
DG-Pol
EHBO
EZ
GGD
GHOR
HVD
IBR
IFV
100V
IVen]
Just
KLPD

KNBV
KNVBH
LBD
LFR
LNV
MG
NBBe
NBDC
NBPI
NBSO
NBV
NCTV
NIBRa
NIFV
NVBC

Algemeen Brandweer Wedstrijd Comité

Algemene Doorlichting Rampenbestrijding

Bescherming Bevolking

Befehlshaber der Ordungspolizei

(Ministerie van) Binnenlands(ch)e Zaken

(Ministerie van) Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Stichting Calamiteitenbeheersing in Bedrijven en Organisaties
College van (brandweer)Commandanten van Grote Gemeenten
College van Commandanten van Regionale Brandweren
Crisis Onderzoeksteam

centraal registratie- en informatie bureau
Directoraat-Generaal Politie

Eerste Hulp Bij Ongelukken

(Ministerie van) Economische Zaken

Gemeentelijke of gemeenschappelijke gezondheidsdienst
Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
Hulpverleningsdienst

Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding

Instituut voor Fysieke Veiligheid

Inspectie Openbare Orde en Veiligheid

Inspectie Veiligheid en Justitie

(Ministerie van) Justitie

Korps Landelijke Politiediensten

Korps Mobiele Colonnes

Koninklijke Nederlandsche Brandweervereeniging
Koninklijke Nederlandse Vereniging voor Brandweer en Hulpverlening
Luchtbeschermingsdienst

Landelijke Faciliteit Rampenbestrijding

(Ministerie van) Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Militair Gezag

Nederlands Bureau Brandweerexamens

Nationaal Brandweer-documentatiecentrum

Nationaal Brandpreventie Instituut

Nederlandse Brandweer Sportorganisatie

Nederlandsche Brandweervereeniging

Nationaal Coérdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
Nederlands Instituut voor Brandweer en Rampenbestrijding
Nederlands Instituut voor Fysieke Veiligheid

Nederlandse Vereniging van Brandweercommandanten
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NVBK Nederlandse Vereniging van Brandweerkorpsen

NVBP Nederlandse Vereniging van Brandweerpersoneel

NVBR Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding

OCwW (Ministerie van) Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

ooV Openbare Orde en Veiligheid

PTT Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie

PVB Project Versterking Brandweer

QR-code Quick Response code (snel antwoord)

RADAR RAmpenbestrijdings Doorlichtings ARrangement

RBA Rijksbrandweeracademie

RBC Raad van Brandweercommandanten

RGF Regionale Geneeskundige Funtionaris

SBB Stichting Bedrijven met Bedrijfsbrandweer

SBOIN Stichting Brandweeropleidingen in Nederland

SMG Staf Militair Gezag

TAS-HD tankautospuit met hogedrukpomp

TNO Nederlandse organisatie voor Toegepast-Natuurwetenschappelijk
Onderzoek

USAR Urban Search and Rescue Team

V&w (Ministerie van) Verkeer en Waterstaat

VBB Nederlandse Vereniging van Belangstellenden in het Brandweerwezen

VBV Vakvereniging Brandweervrijwilligers

VNG Vere(e)niging van Nederlands(ch)e Gemeenten

VOB Vereniging van Oud-Bevelvoerenden bij de Brandweer

VROM (Ministerie van) Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu

VWS (Ministerie van) Volksgezondheid, Welzijn en Sport

WTC World Trade Center

100 Inspectie Veiligheid en Justitie | 75 jaar toezicht op de brandweer



beschrijft de geschiedenis van
brandweerinspecties in Nederland. Het boek laat zien wat zij de afgelopen decennia
hebben betekend voor de brandweer. U wordt meegenomen in een tijdreis op basis
van historische documenten en interviews met sleutelfiguren. Opvallend hierin is

dat een aantal thema’s dat nu speelt — zoals de vorming van de veiligheidsregio’s

als beheerders van de brandweer - vele jaren terug ook al speelden.
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