
Nr. Inzage 
partij 

Hoofdstuk/ 
paragraaf 

Te corrigeren tekst 
(eerste…laatste 
woord) 

Argumentatie/onderbouwing van uw reactie Reactie Inspectie JenV 

1 DT&V 1.5 Hiervoor … verlaten De uiteenzetting van het begrip is onvolledig: Er kan in 
sommige gevallen ook een 0-dagen termijn worden gesteld.  

Leidt tot toevoeging in het 
rapport. Voetnoot 7 
toegevoegd: ‘In sommige 
gevallen is een termijn van 0 
dagen ook mogelijk. In dat 
geval moet de vreemdeling 
Nederland per direct verlaten’ 

2 DT&V 1.6 Interviews Tabel b regel 2, 
‘Beleidsafdeling DT&V’ 

Onjuist: Er is gesproken met 3 medewerkers van de 
stafdirecties, waaronder collega’s van de beleidsdirectie en de 
directie bedrijfsvoering. 

Leidt tot aanpassing in de 
tabel b.  

3 DT&V 1.6 Interviews Ten… COA). Onjuist: De afkorting COA staat voor: Centraal Orgaan 
opvang Asielzoekers 

Aangepast.  

4 DT&V 2.2 Dienst Terugkeer en 
Vertrek 

De…herkomst Onjuist: DIA is verantwoordelijk voor de medische overdracht 
(ipv medische opvang)  

Leidt tot aanpassing.  

5 DT&V 2.3 De start en verloop 
van een vertrekproces 
3.1 Toerusting -
vertrekgesprekken.  
4.1 Toerusting 
 

Er..regievoerder / 
Regievoerders..vreemdelin
gen./ Ook..geacht 

Onjuist: De tekst suggereert een norm van drie gesprekken 
per vreemdeling. Er is ten aanzien van AA/VA geen landelijke 
norm over het aantal te voeren gesprekken, behalve het 
voeren van een startgesprek (zie pp A5). Afdelingen kunnen 
overigens wel eigen afspraken gemaakt hebben hieromtrent.    

Uit de interviews blijkt dat er 
sprake is van een norm ten 
aanzien van de te voeren 
gesprekken, als ook over het 
tijdstip waarop deze gevoerd 
moeten worden. Leidt niet tot 
aanpassing 

6 DT&V 2.3 De start en verloop 
van een vertrekproces 

Dit…is Multi-interpretabel: De aanhalingstekens rondom 
‘verwijderbaar’ ogen suggestief. Beter is te schrijven dat de 
vreemdeling vertrekplichtig is geworden.   

Aangepast.  

7 DT&V 2.3  

toetsingsmomenten 

De…genoemd Onjuist: De toetsingsmomenten zijn geen periodieke 
controles, maar betreffen een structureel doorlopende 
beoordeling van bijzondere omstandigheden 

Leidt tot aanpassing. Het 
woord periodiek aangepast 
door structureel.  



8 DT&V 2.3 Medische 
omstandigheden 

Een…op Onjuist: een beroep op artikel 64 Vw schort geen 
vertrekplicht op. Enkel bij toekenning van artikel 64 wordt 
uitstel van vertrek verleend, waarmee de vertrekplicht wordt 
opgeschort.   

Leidt tot aanpassing in het 
rapport.  

9 DT&V 2.3 vertrekopties In…worden Onjuist: De vertrektermijn dient als periode om Nederland te 
verlaten. Het is ansich niet bedoeld als termijn ter 
voorbereiding van vertrek.  

Leidt tot aanpassing in het 
rapport. Het woord 
voorbereiding is vervangen 
door het woord realiseren.   

10 DT&V 2.3 Ondersteuning IOM en 
NGO’s 

De ondersteuning … 
passende baan 

Onjuist/onduidelijk: Tijdelijke financiering impliceert dat 
iemand nog cash geld ontvangt gedurende enige tijd in het 
land van herkomst. De herintegratieondersteuning is 
grotendeels in natura (1800 euro waarvan maximaal 300 
euro cash). Het in natura budget wordt bijvoorbeeld wel 
gebruikt voor het financieren van tijdelijke huisvesting, dit 
wordt dan door IOM of de NGO georganiseerd en betaald voor 
de vreemdeling uit het herintegratiebudget.   

Leidt tot aanpassing in het 
rapport. Tijdelijke financiering 
is vervangen door 
herintegratietrajecten.  

11 DT&V 3.1Verloop 
vertrekgesprekken 

Er moet ... een LP.  Onvolledig: In het geval de vreemdeling zelf over 
reisdocumenten beschikt, is een LP niet noodzakelijk.  

Leidt tot toevoeging. Er moet 
.. een LP als de vreemdeling 
zelf niet beschikt over een 
reisdocument. 

12 DT&V  3.1 Verloop van 
vertrekgesprekken 

Dit..vertrekmogelijkheden 

Hij.. Nederland 

Ons inziens ligt dit genuanceerder. Al heeft de DT&V een rol 
te pakken tav vertrek, het is niet zo dat enkel DT&V hierover 
spreekt met de vreemdeling. Daarom gaat de conclusie ons 
inziens voorbij aan de realiteit, waarbij IND-beschikkingen, 
advocatuur, VWN en vooral COA-casemanagers ook taken 
hebben om de vreemdeling te informeren over de gevolgen 
van een negatief besluit.   

De DT&V is de aangewezen 
dienst om het vertrek van 
vreemdelingen vrijwillig dan 
wel gedwongen te realiseren. 
Uiteraard zijn andere partijen 
ook betrokken bij terugkeer. 
Niettemin blijft dat de 
verantwoordelijkheid van de 
DT&V. Tegelijkertijd om meer 
nuance aan te brengen is de 
zin geherformuleerd. 

13 DT&V  3.1 Verloop van 
vertrekgesprekken 

Een..gehad Onjuist. De uitspraak dat het houden van weinig gesprekken 
een direct causaal heeft met minder opties tot gedwongen 

Leidt niet tot aanpassing. Uit 
de interviews is gebleken dat 
in sommige gevallen 



vertrek is onjuist. Ook andere bronnen dan gesprekvoering 
kunnen ingezet worden ten behoeve van een IBS.  

gedwongen vertrek geen 
doorgang kan vinden omdat 
er weinig gesprekken hadden 
plaatsgevonden en de 
vreemdelingen waren 
onvoldoende geïnformeerd 
over de gevolgen van niet het 
meewerken.  

14 DT&V 3.1 Strategiebepaling door 
regievoerders 

Doet … inbewaringstelling. Onjuist: Bij het verkrijgen van een LP volgt lang niet altijd 
een IBS. Zoals beschreven zijn er diverse afwegingen en 
wettelijke vereisten waaraan voldaan moet worden alvorens 
IBS een optie wordt.  

Leidt niet tot aanpassing. In 
deze passage beschrijft de 
Inspectie de werkwijze van 
sommige regievoerders.  

15  3.1 Duurzaam vertrek Tot..vertrek Mogelijk onjuist: Hier lijkt sprake van omkering oorzaak en 
gevolg. Het is aannemelijk dat dit kansrijke zaken betreft 
(dus met reële vertrekoptie,  waardoor  vrijwillig vertrek 
eerder in beeld komt). Dit leidt tot meer gesprekken en 
contacten met IOM tot gevolg. (zie ook de eigen tekst  bij 3.1 
Afgifte LP)  
Mocht toch vastgesteld zijn dat het aantal gesprekken 
oorzakelijk causaal te relateren zijn aan vrijwillig vertrek, dan 
is het goed dit verder te onderbouwen met cijfers. (Noot: 
deze cijfers zijn op een later moment aan de Inspectie 
gezonden) 

In het rapport wordt niet 
gesproken over een causaal 
verband tussen meer 
gesprekken en vrijwillig 
vertrek. Op basis van de 
cijfers die door de DT&V zijn 
getoond heeft de Inspectie de 
betreffende zin genuanceerd. 

17 DT&V 3.1 Afgifte LP  Zo…autoriteiten. Onjuist: De tekst stelt dat gedurende de beroepsfase Asiel er 
geen LP aanvragen ingediend mogen worden. Dit klopt niet.  
 
In de Nederlandse Vreemdelingenwet staat voorop dat de 
vreemdeling medewerking dient te verlenen aan zijn vertrek, 
ook als de werking van het terugkeerbesluit is opgeschort 
(artikel 61, tweede lid Vw 2000). Voorts is in de 
Vreemdelingencirculaire neergelegd dat de aanvraag voor 
vervangende reisdocumenten alleen wordt opgeschort 
hangende de procedure bij de IND, en niet hangende de 
procedure bij de rechtbank (Zie paragraaf A3/4.2 Vc). Ook de 
Raad van State oordeelde dat er een inspannings- en 
medewerkingsplicht rust op de vreemdeling hangende de fase 
van asielberoep Zie: Raad van State 28 juli 2016, 
rechtsoverweging 4.1, ECLI:NL:RVS:2016:2165. 

Leidt niet tot aanpassing. Uit 
de uitspraak van het 
Europese Hof in de zaak van 
Gnandi volgt de volgende 
rechtsoverweging: Het beroep 
tegen een terugkeerbesluit in 
de zin van artikel 6 van 
richtlijn 2008/115 moet 
echter wel van rechtswege 
schorsende werking hebben, 
om aan de derdelander de 
verzekering te geven dat aan 
de vereisten van het beginsel 
van non-refoulement en 
artikel 47 van het Handvest 



Onlangs werd deze lijn door de Raad van State bevestigd Zie: 
Raad van State 8 juni 2022, rechtsoverweging 17, 
ECLI:NL:RVS:2022:1530. De Raad van State benadrukte in 
deze uitspaak daarnaast  dat contact opnemen met de 
autoriteiten noodzakelijk is voor het voortvarend handelen, 
en dat hiermee niet gewacht kan worden. 

wordt voldaan, aangezien dat 
besluit voor die onderdaan 
een ernstig risico inhoudt dat 
hij wordt onderworpen aan 
behandelingen die in strijd 
zijn met artikel 18 van het 
Handvest, gelezen in 
samenhang met artikel 33 
van het Verdrag van Genève.  

 

Nederlandse 
voorzieningsrechter volgt de 
lijn van het arrest  Gnandi, 
zie hiervoor de 
zaaknummers: ABW 21/2263, 
NL22.1330, ABW 20/8493 en 
NL22.8203 

18  3.1 Afgifte LP  Voorwaarde … is.  Onjuist: Het gaat om zicht op uitzetting. Zoals het niet 
meewerken aan pcr testen de uitzetting onmogelijk maakt, 
betekent dat nog niet dat de IBS onmogelijk wordt. 
Zodoende, het gaat om zicht op uitzetting.  

Leidt tot aanpassing. 
Voorwaarde is dat er zicht is 
op uitzetting.  

19  3.4 Informatie uitwisseling 
en vastlegging 

Het…coa. 
(ook blauwe blok Avim) 

Onjuist: De tekst suggereert dat de AVG het delen van 
informatie belet. De grondslag om te delen ligt in de 
onderliggende wetgeving zelf, zoals Vw (art 107) Wet Coa, 
WJSG, WPG. De AVG stelt enkel de randvoorwaarden waar 
aan informatie-deling dient te voldoen.  

 

De geïnterviewden geven aan 
dat de AVG ervoor zorgt dat 
de diensten niet alle 
noodzakelijke informatie (op 
tijd) krijgen. De Inspectie 
heeft geen oordeel gegeven.   

20 DT&V 3.4 Samenwerking in het 
LKO-verband 

Op ..ingenomen Dit is een mogelijke omkering van oorzaak en gevolg. Vrij 
recent (2021) is de leidraad Terugkeer herzien, waarin op 
initiatief van DT&V het roulerend voorzitterschap is 
geïntroduceerd. Daarnaast zijn de LTO’s in 2019 omgedoopt 
tot Lokale Ketenoverleggen (LKO) waarvoor niet alleen DT&V 
in de lead is. Kortom, er is geen leidende rol ingenomen, deze 
was er oorspronkelijk in opzet. 

De Inspectie heeft in de 
praktijk toch iets anders 
gezien. Op basis van de 
interviews en observaties 
heeft de Inspecties 
geconstateerd dat de DT&V 
een leidende rol heeft. Leidt 
niet tot aanpassing.  



 

21  4.1 Analyse en conclusies  In..strategie Dit ligt mogelijk genuanceerder. Al worden de 
toetsingsmomenten niet consequent ingevuld, dikwijls wordt 
de strategie op andere plekken in het dossier vervat, bijv. in 
de gespreksverslagen. Het is onduidelijk of IJ&V het gehele 
dossier heeft door genomen, wat de uitspraak zou 
onderbouwen.  

De Inspectie heeft alle 
relevante stukken in het 
vertrekdossier doorgenomen 
die de onderzoeksvraag zou 
beantwoorden en op basis 
daarvan heeft zij een oordeel 
gegeven. Het is overigens niet 
handig om de 
strategiebepaling in de 
gespreksverslagen vast te 
leggen. Dit onwille van 
vindbaarheid en continuïteit. 
Leidt niet tot verdere 
onderbouwing.  

22  4.1 Ketensamenwerking 
en informatie-uitwisseling 

Ten aanzien van het 
vastleggen van informatie 
valt op dat er geen notulen 
worden gemaakt van de 
LKO’s. 

Dit ligt genuanceerder, er zijn wel degelijk diverse LKO’s waar 
wel genotuleerd wordt.  

Dat leidt tot nuancering. Ten 
aanzien van … de onderzochte 
LKO’s.  

23  4.1 Toetsingsmomenten  Analyse en Deelconclusie 3 
Regievoerders… 
toetsingsmomenten. 

Al kan op basis van de bevindingen van hoofdstuk 3 feitelijk 
vastgesteld worden dat deze toets dikwijls niet wordt 
vastgelegd op de juiste plek in het dossier, tegelijkertijd 
verklaren geïnterviewden (h3.3) deze afwegingen wel degelijk 
te maken. Op basis van deze informatie uit dit rapport kan 
enkel geconcludeerd worden dat de administratie te wensen 
overlaat. 

Het is waar dat de 
geïnterviewden menen 
inhoudelijke afweging te 
maken, maar dat blijkt niet 
uit het dossieronderzoek. Het 
is van belang dat de 
afwegingen opgetekend 
worden in de vertrekdossiers 
om de continuïteit en 
volgbaarheid te waarborgen.  

24  4.1 Eindconclusie De…zijn. De eindconclusie spreekt over twee categorieën 
regievoerders, benoemt vervolgens de ene maar laat na de 
andere te benoemen.  

Leidt tot toevoeging.  


