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Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

1 Politieacademie Pagina 3, voetnoot 
6, eerste zin 

“Het VPO kent ca. 500 opleidin-
gen waarvan een deel niet 
meer actueel is en/of in zeer 
beperkte mate gevolgd wordt.” 

Twee onjuistheden: 
- Het opleidingsaanbod wordt elk 
jaar opnieuw vastgesteld en is 
daarmee actueel. Inhoudelijke 
actualisatie van opleidingen is 
onderdeel van kwaliteitszorg, bij-
voorbeeld via de opleidingscom-
missies.  
- Dat een opleiding in beperkte 
mate gevolgd, zegt niets over 
nut en noodzaak van aanbod. We 
hebben inderdaad producten die 
maar 1x per jaar worden aange-
boden voor een selecte doel-
groep. Op sommige terreinen 
werken maar enkele (internatio-
nale) specialisten. De enige plek 
waar zij dit onderwijs kunnen 
volgen, is bij de PA. Dat hoort bij 
onze wettelijke taak.  
  

Overgenomen. Verduidelijkt in 
de tekst. De boodschap blijft ge-
lijk.  



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

1 Politie  p.1, 2e alinea 
 
 
 
 
 
 

De Inspectie constateert dat de 
voortgang om het proces van 
de behoeftestelling VPO goed 
ingericht te krijgen, zeer be-
perkt is.   

Onjuiste constatering. Er zijn 
vele stappen gezet. Hierover is – 
conform de afspraak - halfjaar-
lijks gerapporteerd in het Tripar-
tite (3P). Voor de behoeftestel-
ling 2024 geldt dat voor het 
eerst een integrale opdrachtbrief 
naar de PA is verzonden, waarin 
zowel BPO, HPO en VPO is opge-
nomen, en is verder dit jaar 
scherper geprioriteerd op VPO-
opleidingen en operationele ri-
sico’s. 
Er zijn het afgelopen half jaar in-
zichten opgedaan om het VPO-
behoeftestellingsproces door te 
ontwikkelen. Een voorstel voor 
doorontwikkeling is in opmaak.  
Bovendien wordt het VPO-proces 
beter geïncorporeerd in de P&C-
cyclus ten einde meer proces in 
totaal beter en tijdig aan te kun-
nen sturen.  

Geen feitelijke onjuistheid. Ver-
duidelijkt in de tekst.  
  

2 Politie  p.2, onder ‘geringe 
voortgang’, 2e ali-
nea 

De Inspectie constateert dat 
sinds de afronding van het in-
tensief toezichtstraject een be-
perkt aantal concrete stappen 
is gezet en een beperkt aantal 
producten is opgeleverd. 

Onjuiste constatering. In de af-
gelopen periode zijn juist vele 
stappen gezet. Hierover is half 
jaarlijks gerapporteerd. Daar-
naast kijken politie, PA en JenV 
gezamenlijk wat nodig is om het 
VPO-behoeftestellingsproces 

Geen feitelijke onjuistheid. Ver-
duidelijkt in de tekst.   



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

door te ontwikkelen en de kwali-
teit van de behoeftestelling te 
vergroten.  

3 Politie p.2, bullet 1 het ontbreken van een strate-
gisch personeelsplan.  

Dit is onjuist. De politie beschikt 
over een meerjarig strategisch 
personeelsplan. Hiermee wordt 
o.m. de instroom van het basis- 
en hoger politieonderwijs be-
paald. Om op basis van deze in-
formatie de VPO-behoefte meer-
jarig te prognosticeren is verdie-
pende data nodig. Hierop zijn ac-
ties gezet. Op dit moment wor-
den er verder bij alle eenheden 
L&O-teams ingericht bij elke 
eenheid ten einde (meerjarig) 
scherpere korpsbehoefte te ont-
vangen.  

Geen feitelijke onjuistheid. Niet 
overgenomen. Tijdens de onder-
zoeksperiode heeft het korps 
geen strategisch personeelsplan 
aangeleverd. Ten tijde van het 
onderzoek was dit in ontwikke-
ling. 
  

4 Politie p.3, bullet 3  de ingezette ontwikkeling naar 
‘leren en ontwikkelen’. Dat 
geeft een verbreding van de fo-
cus van het verbetertraject met 
als mogelijk risico dat de aan-
dacht voor specifieke onder-
werpen zoals het VPO verslapt;  
 

Onjuiste constatering. Het verbe-
tertraject VPO wordt namelijk 
niet verbreed. De ontwikkeling 
‘leren en ontwikkelen’ betreft 
een strategische korpsopgave. 
Verbinding met de strategische 
korpsopgave draagt juist bij aan 
het verbetertraject VPO. 
 

Deels overgenomen. Verduide-
lijkt in de tekst.  

5 Politie p.3, bullet 4 de voorgenomen herijking van 
het VPO-aanbod. De Inspectie 
onderschrijft het belang hier-
van6 maar ziet tegelijkertijd dat 
dit gevolgen zal hebben voor 
het proces en de planning om 

Onjuiste constatering. 
Herijking van het VPO-aanbod 
gaat bijdragen aan de kwaliteit 
en de aanscherping van de be-
hoeftestelling. Dit heeft louter 

Geen feitelijke onjuistheid. Niet 
overgenomen. Het belang van 
een herijking van het VPO-aan-
bod benoemt/onderschrijft de In-
spectie al jaren. De Inspectie 
vindt het belangrijk te melden 



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

te komen tot een goede in-
richting van die behoeftestel-
ling;  
 

positieve gevolgen voor VPO-be-
hoeftestellingsproces vanwege 
de efficientieslag die er in de 
kwaliteit is gemaakt.  
Verder loopt de doorontwikkeling 
en inrichting van het proces 
door: verstevigen van structuur, 
prioritering en governance. 
 

dat deze herijking effect heeft op 
de voortgang naar een goed in-
gericht behoeftestellingsproces 
VPO. 

6 Politie p.3, bullet 5 de overgang van een project-
structuur met bijbehorende 
duidelijke deadlines naar een 
proces van continue ontwikke-
ling en bijstelling van de be-
hoeftestelling VPO. Daardoor 
worden deadlines losgelaten en 
ontstaat er een zekere fluïdi-
teit.  
 

Onjuiste constatering. De pro-
jectstructuur en werking van 4M 
is sinds de inrichting in 
2017/2018 gelijk gebleven. In-
middels wordt geconstateerd dat 
de organisatievorm van het VPO-
behoeftestellingsproces en 4M 
toe is aan doorontwikkeling. Dit 
is onderdeel van het verbeter-
voorstel.  

Geen feitelijke onjuistheid. Niet 
overgenomen. De Inspectie is 
bekend met de projectstructuur. 
Zij is ook op de hoogte van een 
doorontwikkeling hierin. Maar 
het punt de Inspectie gaat over 
de constatering dat de ontwikke-
ling naar een goed ingerichte be-
hoeftestelling als continu verbe-
terproces wordt bezien, zonder 
concrete resultaten en/of duide-
lijke deadlines. 

7 Politie  p.3, Conclusie Door het korps en de Politie-
academie is een beperkt aantal 
stappen gezet maar de beno-
digde sturing op daadwerkelijke 
voortgang ontbreekt.  

Onjuiste constatering. Er zijn 
juist vele stappen gezet. Er is 
conform het procesmodel be-
hoorlijke vooruitgang geboekt in 
een goede en stevige samenwer-
king en doorlopende afstemming 
tussen de Politieacademie, de 
operatie, HRM en operatie. Dat 
heeft positieve effecten op de 
doorontwikkeling van verschil-
lend politieonderwijs (vb. OC en 
DKDB). De politie ziet dat het 

Geen feitelijke onjuistheid. Niet 
overgenomen. De Inspectie 
plaatst haar constatering binnen 
het perspectief van 7 jaar. De NP 
geeft zelf ook aan dat het be-
hoeftestellingsproces na deze 7 
jaar nog steeds niet ‘optimaal 
verloopt’ en dat zij nog steeds 
bezig is met een voorstel voor 
doorontwikkeling. Zie ook onder 
1.  



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

VPO-proces nog niet optimaal 
loopt en de kwaliteit van de be-
hoeftestelling omhoog moet. Er 
wordt inmiddels gewerkt aan een 
voorstel voor doorontwikkeling.  
Voor het VPO-proces gaat het 
om doorontwikkeling van o.m.: 
- organisatievorm en sturing 
- processtructuur  
- governance 
 
Voor de kwaliteit van de behoef-
testelling gaat het om dooront-
wikkeling van o.m.: 
- data-voorzieningen  
- SPP juiste aggregatie niveau 
(rollen) 
- wijze van VPO-aanbod organi-
seren 
 

8 Politie  p.3. conclusie DGPenV, als vertegenwoordiger 
van de minister, is verantwoor-
delijk voor een goede inrichting 
van het proces van behoefte-
stelling VPO. 

De politie is een sui generis or-
ganisatie die primair zelf verant-
woordelijk is voor haar (bedrijfs-
voerings)processen.  

Geen feitelijke onjuistheid. Ver-
duidelijkt in de tekst.  
 
 
 

1 JenV Pagina 1, inleiding, 
2e alinea 

De Inspectie beveelt aan dat 
het korps, de Politieacademie 
maar vooral het ministerie van 
Justitie en Veiligheid (JenV) 

De tekst geeft aan dat het Minis-
terie haar taken en verantwoor-
delijkheden niet zou oppakken. 
Dit is onjuist. Het Ministerie laat 
het Viermanschap (4M) ieder half 

Geen feitelijke onjuistheid. Niet 
overgenomen. Het laat precies 
het door de Inspectie gesigna-
leerde knelpunt zien: er zijn/ 
worden stappen gezet maar deze 



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

hun taken en verantwoordelijk-
heden oppakken en deze daad-
werkelijk vorm en inhoud ge-
ven 

jaar schriftelijk en – zo mogelijk 
ook mondeling -rapporteren over 
de voortgang inzake het behoef-
testellingsproces VPO. Op 15 fe-
bruari 2023 is er een voort-
gangsrapportage in het tripar-
tiete overleg tussen Politie, Poli-
tieacademie en het Ministerie 
van JenV (3P) besproken.  
Ook los van de rapportages van 
het 4M dringt het Ministerie er bij 
de Politie bij voortduring op aan 
het behoeftestellingsproces VPO 
op orde te maken. Zo heeft Mo-
nique Vogelzang bijvoorbeeld in 
het 3P op 14 juni 2023 bij de Po-
litie wederom sterk aangedron-
gen op het orde maken van het 
behoeftestellingsproces. 
Daarnaast wordt er driewekelijks 
ambtelijk overleg gevoerd vanuit 
het Ministerie met de projectlei-
der van het 4M om de voortgang 
inzake het behoeftestellingspro-
ces VPO te bevorderen.   

leiden onvoldoende tot (con-
crete) resultaten en dit speelt al 
7 jaar. De benodigde (bij)sturing 
op daadwerkelijke voortgang 
door DGPenV ontbreekt daar-
mee. 
 

2 JenV Pagina 2, onder 
kopje ‘Geringe 
vooruitgang’  

De Inspectie constateert dat 
sinds de afronding van het in-
tensief toezichtstraject een be-
perkt aantal concrete stappen 
is gezet en een beperkt aantal 
producten is opgeleverd. 

Er zijn het afgelopen jaar be-
hoorlijk wat stappen gezet. Er is 
veel uitgezocht, er is een gover-
nancemodel ontwikkeld, etc.. Het 
Ministerie dringt er bij de Politie 
op aan om de omslag te maken 
van ‘proces’ naar ‘realisatie’ en 

Geen feitelijke onjuistheid. Ver-
duidelijkt in de tekst.  Zie ook 
onder 1.  



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

het traject van de huidige situa-
tie (de IST-positie) naar de ge-
wenste situatie (Soll-positie) 
SMART te maken, met duidelijke 
tussen- en eindproducten, duide-
lijke deadlines en een goede be-
stuurlijke verankering in het be-
sluitvormingsproces.   
 
Er zijn dus wel degelijk veel 
stappen gezet, maar die hebben 
nog niet in voldoende mate tot 
realisatie geleid.  

3 JenV Pagina 2/3, onder 
kopje ‘Gesigna-
leerde knelpunten’;  
Bullets 4,5 en 6 

. de ingezette ontwikkeling 
naar ‘leren en ontwikkelen’. Dat 
geeft een verbreding van de fo-
cus van het verbetertraject met 
als mogelijk risico dat de aan-
dacht voor specifieke onder-
werpen zoals het VPO verslapt;  
• de voorgenomen herijking 
van het VPO-aanbod. De In-
spectie onderschrijft het belang 
hiervan6 maar ziet tegelijkertijd 
dat dit gevolgen zal hebben 
voor het proces en de planning 
om te komen tot een goede in-
richting van die behoeftestel-
ling;  
• de overgang van een project-
structuur met bijbehorende 
duidelijke deadlines naar een 
proces van continue ontwikke-
ling en bijstelling van de be-
hoeftestelling VPO. Daardoor 
worden deadlines losgelaten en 

Politie en 4M bewandelen ver-
schillende sporen om het behoef-
testellingsproces VPO onder con-
trole te krijgen: 

- Het effectiever en ef-
ficiënter maken van 
het VPO-aanbod. Een 
kleiner en gerichter 
aanbod vereenvou-
digt het behoeftestel-
lingsproces.  

- Het besluitvor-
mingstraject (de go-
vernance inzake de 
behoeftestelling) 

- Digitalisering (de 
juiste data uit de 
systemen genereren) 

Deels overgenomen en verwerkt 
in de tekst. De Inspectie ziet 
meerdere knelpunten en ontwik-
kelingen die het proces om te 
komen tot een goed behoefte-
stelling VPO bemoeilijken. Het 
belang van een herijking van het 
VPO-aanbod benoemt/onder-
schrijft de Inspectie al jaren. De 
Inspectie vindt het belangrijk te 
melden dat deze herijking effect 
heeft op de voortgang naar een 
goed ingericht behoeftestellings-
proces VPO.  



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

ontstaat er een zekere fluïdi-
teit.  
 

- Data-analyse (op 
grond van ervarings-
gegevens kunnen er 
voorspellingen ge-
daan worden inzake 
de toekomstige op-
leidingsbehoeftes) 

De koppeling met Leren & 
Ontwikkelen (kijken naar an-
dere dan formele leertrajec-
ten) en de herijking van het 
VPO-aanbod zijn in relatie tot 
het behoeftestellingstraject 
VPO vooral gericht op het 
beperken van het VPO-aan-
bod. 
Een nieuwe governancestruc-
tuur moet er juist voor zor-
gen dat het VPO behoefte-
stellingstraject stevig veran-
kerd wordt in de politieorga-
nisatie. Het genoemde risico 
dat de Inspectie van JenV 
noemt, herkennen wij niet.  

4 JenV Pagina 3, onder 
kopje ‘Gesigna-
leerde knelpunten’;  
Laatste alinea 

Maar zowel DGPenV als het 
korps en de Politieacademie ge-
ven aan dat deze (bij)sturing 
suboptimaal functioneert. 

De term (bij)sturing is ongeluk-
kig gekozen. Het Ministerie 
spreekt de Politie indringend aan 
op het op orde brengen van het 
behoeftestellingsproces VPO. Het 
effectueren daarvan is echter 
een verantwoordelijkheid van de 
Politie zelf. Hoe ICT-middelen 
hiervoor intern worden benut, 

Geen feitelijke onjuistheid. Ver-
duidelijkt in de tekst. Zie ook on-
der 1.  



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

hoe de interne governance 
daarop wordt ingericht, hoe de 
relatie met Leren & Ontwikkelen 
wordt gelegd, dat betreft de in-
terne bedrijfsvoering van de Poli-
tie. Het Ministerie denkt daar – 
op verzoek – wel in mee.  De Po-
litie maakt op basis van haar 
strategisch personeelsplan keu-
zen inzake de aanwending van 
de schaarse financiële middelen 
en heeft  – gezien de actuele te-
korten – eerst ingezet op het 
wegwerken van die tekorten bij 
de gebiedsgebonden politiezorg 
en neemt verder in voortdurend 
overleg met het Ministerie na in-
tegrale afwegingen in het Hoofd-
besluitvormingsmoment beslui-
ten waarin ook het VPO onder-
wijsaanbod wordt meegenomen.  
 
Het Ministerie richt zich op de 
verbetering van de financiering 
van de Politieacademie, het toe-
zien op de kwaliteit van het poli-
tieonderwijs en de governance 
van het politieonderwijs in het 
politiebestel. Er wordt door het 
Ministerie in dat verband ten 
aanzien van het VPO-behoefte-
stellingsproces van de volgende 
mogelijkheden gebruik gemaakt: 



Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ para-
graaf 

Te corrigeren tekst (eer-
ste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

- Formele en informele 
overlegsituaties 

- Rapportages 4M en 
KL over de voortgang 

- Functioneringsge-
sprek KL 

- Begroting en Jaarre-
kening: zolang de 
Politie niet de daad-
werkelijke behoefte 
aan VPO-opleidingen 
kan aantonen, valt er 
met het Ministerie 
niet te praten over 
extra geld voor VPO-
opleidingen 

  

5 JenV Pagina 3, onder 
kopje ‘Conclusie In-
spectie’, 1e alinea 

DGPenV, als vertegenwoordiger 
van de minister, is verantwoor-
delijk voor een goede inrichting 
van het proces van behoefte-
stelling VPO. Zij moet daarop 
toezien en zo nodig (bij) stu-
ren. Het ontbeert bij haar ech-
ter aan de noodzakelijke over-
koepelende regie. 

Zoals hierboven aangegeven: er 
wordt vanuit het Ministerie wel 
degelijk regie gevoerd en er is 
een proces ingericht om de go-
vernance ten aanzien van de 
VPO behoeftestelling te verbete-
ren.   

Zie onder 1.  

6 JenV Pagina 4, afslui-
tende zin 

Het is tijd dat alle partijen hun 
taken en verantwoordelijkhe-
den oppakken en daaraan 
daadwerkelijk vorm en inhoud 
geven. De Inspectie blijft de 
ontwikkelingen op afstand vol-
gen. De Politieacademie en het 

Zie hiervoor. De tekst suggereert 
dat de partijen op dit moment 
hun taken en verantwoordelijk-
heden ten aanzien van de verbe-
tering van de behoeftestelling 
niet oppakken. Het Ministerie 
herkent zich hierin niet. Er wordt 

Zie onder 1.  
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Te corrigeren tekst (eer-
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korps maar bovenal DGPenV 
zijn nu aan zet. 
 
 

door de partijen veel inzet ge-
pleegd op het verbeteren hiervan 
en het Ministerie activeert de Po-
litie nadrukkelijk om van ‘proces’ 
naar ‘realisatie’ te komen.   




