
 
Tabel wederhoor conceptrapport Grenstoezicht en opsporing 

 
 

Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/ 
paragraaf 

Te corrigeren tekst 
(eerste…laatste woord) 

Argumentatie/onderbouwing 
van uw reactie 

Reactie Inspectie 

1 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM)  

Samenvatting / 
Netwerkpartners-  blz 
8 en 13 

Zowel nationaal als internationaal 
houden zich verschillende 
andere organisaties (o.a politie, 
Europol, Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel (EMM), het Multi 
Disciplinair Team (MDT) en het 
Landelijk 
Internationaal Rechtshulp 
Centrum (LIRC)) direct of indirect 
bezig met het 
bestrijden van mensensmokkel. 

Feitelijk onjuist. In de context van 
dit onderzoek zijn dit geen losse 
organisaties,  
maar samenwerkingsverbanden 
waar de KMar onderdeel van 
uitmaakt/waarin de KMar 
samenwerkt met haar 
netwerkpartners. 

Overgenomen. De tekst is veranderd 
naar organisaties en 
samenwerkingsverbanden. 

2 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

2.3 Beleidscontext 
opsporing - blz 17 

In de kadernota 
worden verschillende partijen 
genoemd waarmee de KMar kan 
samenwerken: de 
Nationale Politie, het 
Expertisecentrum Mensenhandel 
en Mensensmokkel (EMM), 
het Multidisciplinair Team (MDT) 

en Europol. 

Feitelijk onjuist. Het EMM en het 
MDT is geen partij waarmee de 
KMar samenwerkt, maar zijn 
samenwerkingsverbanden waar de 
KMar onderdeel van uitmaakt 

Overgenomen. De tekst is veranderd 
naar organisaties en 
samenwerkingsverbanden. 

3 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Expertisecentrum, 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel – blz 
41 

Dit gebeurt doorgaans op verzoek 
of naar aanleiding 
van een vraag aan het EMM. 

Aanvulling: …of vanuit de 
signalerende functie die het EMM 
op basis van de eigen (integrale) 
informatiepositie vervult. 

Overgenomen 

4 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Expertisecentrum, 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel – blz 
42 

De meeste documenten bevatten 
een opsomming van wat in de 
informatiesystemen van de 
aangesloten organisaties 
te vinden is over het betreffende 
onderwerp. 

Feitelijk onjuist: De meeste 
documenten bevatten een analyse 
van de informatie uit de 
beschikbare informatiesystemen 
van de aangesloten organisaties 
over het betreffende onderwerp. 
 De aanbevelingen vanuit het 
EMM-onderzoek worden gebruikt 
voor (het versterken van de eigen 
informatiepositie en de 

Dit komt niet overeen met de 
bevindingen. De suggestie wordt 
daarom niet overgenomen. 



samenwerking tussen) de 
partnerorganisaties. 
 

5 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Expertisecentrum, 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel – blz 
42 

Uit het onderzoek blijkt dat veel 
respondenten het EMM kennen, 
maar daar zeer 
weinig tot geen informatie van 
krijgen. Men vraagt zich daarom 
af wat het EMM exact doet. 

Feitelijk onjuist: 
Voorafgaand aan de 
doorontwikkeling leverde het EMM 
voornamelijk pre-
weegdocumenten op, die bedoeld 
waren voor de 
werkvoorbereidingsteams van de 
partnerorganisaties. 
 
Daarnaast is het onduidelijk of de 
doorontwikkeling van het EMM is 
meegenomen in dit onderzoek.  
 
In 2018 is besloten dat het EMM 
een doorontwikkeling behoeft. 
Sinds 2019 bestaat de governance 
structuur van het EMM bestaat uit 
drie niveaus: het Strategisch 
Overleg (SO), het Coördinerend 
Overleg EMM (CO-EMM) en het 
Operationeel Overleg EMM (OP-
EMM).  
Het SO wordt geïnformeerd over 
de samenwerking binnen het EMM 
en de thema’s waar het EMM zich 
op richt.  
In het CO-EMM vindt 
besluitvorming plaats over de 
prioriteiten en de capaciteit van 
het EMM.  
Ter advisering aan het CO-EMM 
worden in het OP-EMM, trends en 
fenomenen omtrent 
mensenhandel/mensensmokkel 

Dit komt niet overeen met de 
bevindingen. De suggestie wordt 
daarom niet overgenomen. 
 
Daarnaast staat in het onderzoek: 
Hoe de nieuwe invulling van het 
EMM gaat functioneren kan op dit 
moment niet worden beoordeeld. De 
toegevoegde waarde van de huidige 
inrichting van het EMM in relatie tot 
de aanpak van mensensmokkel is de 
Inspectie echter niet duidelijk 
geworden. 



besproken ten aanzien waarvan 
het EMM voor haar Partijen van 
meerwaarde kan zijn.  
 
In alle drie de overleggen zijn alle 
partijen van het 
samenwerkingsverband 
vertegenwoordigd. 
 
Dit roept de vraag op over welke 
respondenten hier wordt 
gesproken: operationeel, tactisch 
of strategisch niveau? 
 
Sinds kort levert het EMM 
operationele, tactische en 
strategische producten op die ook 
niet iedere medewerker dienen te 
bereiken, de verspreiding is geheel 
afhankelijk van het type product 
en de gewenste opvolging door 
(één van) de partner(s). Daarom 
zijn de organisaties zelf 
verantwoordelijk voor interne 
verspreiding. 
 
Nu de doorontwikkeling van het 
EMM ten einde komt (zo is het 
nieuwe convenant deze maand 
getekend), werken de 
partnerorganisaties aan een 
communicatiestrategie om intern 
te informeren welke doelen in het 
convenant zijn geformuleerd en 
welke stappen al zijn en nog 
moeten worden gezet om deze 
doelen te behalen. 



 
6 Expertisecentrum 

Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Expertisecentrum, 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel – blz 
42 

Daarbij geven respondenten van 
het EMM aan dat zij bezig zijn 
met een 
reorganisatie. 

Feitelijk onjuist: Het EMM heeft 
reeds een doorontwikkeling 
doorgemaakt (zie voorgaande 
opmerkingen) 

Overgenomen 

7 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Expertisecentrum, 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel – blz 
42 

Met de reorganisatie wordt deze 
rol van het EMM heroverwogen.  

Feitelijk onjuist: doorontwikkeling 
ipv reorganisatie en "is 
overwogen" 

Overgenomen 

8 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Expertisecentrum, 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel – blz 
42 

Het EMM beoogt dit vervolgens 
te vertalen naar operationele, 
tactische en strategische 
producten aan de hand waarvan 
de partnerorganisaties hun taken 
kunnen uitoefenen. 

Feitelijk onjuist: Niet ‘beoogt’ maar 
'vertaalt dit vervolgens' 
 

Geen feitelijke onjuistheid. 
Suggestie niet overgenomen. 

9 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Expertisecentrum, 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel – blz 
42 

Hoe de nieuwe invulling van het 
EMM gaat functioneren kan op 
dit moment niet 
worden beoordeeld. De 
toegevoegde waarde van de 
huidige inrichting van het EMM 
in relatie tot de aanpak van 
mensensmokkel is de Inspectie 
echter niet duidelijk 
geworden. 
 

Feitelijk onjuist en dit beeld is 
tegenstrijdig met alle tot nu toe 
bestaande informatie. Het EMM 
functioneert sinds 2019 datum 
volgens de nieuwe doelstelling. 
Vanuit een integrale 
informatiepositie zijn reeds 
strategische, tactische en 
operationele producten 
opgeleverd. De toegevoegde 
waarde wordt niet alleen door de 
partnerorganisaties onderschreven 
(zie het nieuwe convenant), maar 
ook door het departement zelf, zie 
bijvoorbeeld de brief aan de 
regering over de opsporing en 
vervolging van mensenhandel van 
november 2020 waarin is 
opgenomen: 
 
‘De doorontwikkeling en 
uitbreiding [van het EMM] heeft 

Dit komt niet overeen met de 
bevindingen. De suggestie wordt 
daarom niet overgenomen. 



inmiddels geleid tot relevante 
producten, zoals het 
fenomeenonderzoek naar gestelde 
Vietnamese alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen 
(amv’s) die met onbekende 
bestemming uit de beschermde 
opvang zijn vertrokken.’ 
 
De samenwerkingsorganisaties 
vinden de “nieuwe” opzet van het 
EMM relevant en hebben dit 
bevestigd door op 6 april 2021 een 
nieuw EMM-convenant te 
ondertekenen. 
 
Het is daarom niet duidelijk op 
basis waarvan deze conclusie is 
getrokken.  

10 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

4.1 Analyse en 
conclusies – blz  47 

Echter is uit het 
inspectieonderzoek niet gebleken 
wat de praktische waarde van 
beide samenwerkingsverbanden 
is, ondanks dat deze al meerdere 
jaren actief zijn. 
Respondenten geven aan, als zij 
al bekend zijn met het EMM en 
MDT, niets of weinig van hen 
horen.  

Feitelijk onjuist. Dit roept opnieuw 
de vraag op over welke 
respondenten hier wordt 
gesproken: respondenten op 
operationeel, tactisch of 
strategisch niveau?  
 
Daarnaast is het onduidelijk of de 
doorontwikkeling en nieuwe 
doelstelling van het EMM is 
meegenomen in dit onderzoek. Zie 
ook voorgaande opmerkingen. 
  

Dit komt niet overeen met de 
bevindingen. De suggestie wordt 
daarom niet overgenomen. 

11 Expertisecentrum 
Mensenhandel en 
Mensensmokkel 
(EMM) 

Deelconclusie 2 – blz 
49 

Dat heeft tot nu toe niet het 
gewenste resultaat bereikt. 

Feitelijk onjuist.  Het is onduidelijk 
hoe men tot deze conclusie is 
gekomen. Zie voorgaande 
opmerkingen. 

Dit komt niet overeen met de 
bevindingen. De suggestie wordt 
daarom niet overgenomen. 

12 Portefeuille pag. 41 Respondenten van de AVIM geven Feitelijk onjuist. Hiermee wordt Overgenomen als aanvulling op de 



Vreemdelingenzaken aan dat er op landelijk niveau 
weinig tot geen 
structurele informatie-uitwisseling 
is, los van enkele landelijke 
informatiedagen. Voor zover de 
respondenten kunnen overzien, 
zijn er geen andere structurele 
vormen van informatie-
uitwisseling. 
 

voorbij gegaan aan de toegang tot 
informatie van ketenpartners en 
ontwikkelingen op het gebied van 
keteninformatisering. 
Ketenpartners kunnen steeds meer 
via BVV en ook SIGMA beschikken 
over gegevens over de 
vreemdeling die in bezit is bij 
andere ketenpartners. Politie heeft 
sinds december 2020 via tabblad 
verwijzingen procesgegevens via 
PSH-V inzichtelijk gemaakt.  
  
 

bevindingen. 

13 Landelijke Eenheid p. 43 Het Landelijke 
Internationaal Rechtshulpcentrum 
(LIRC) coördineert de 
verschillende IRC’s in 
Nederland. 
 

Feitelijk onjuist: Er is een landelijk 
netwerk van politie IRC’s in 
Nederland, daarbij is er geen 
sprake van een coördinerend IRC. 
Het IRC-LE is 1 van de 11 landelijke 
IRC’s. 
 
Als met deze tekst het OM wordt 
bedoeld dan klopt het wel, maar 
dat zou dan specifiek moeten 
worden vermeld het OM 
coördineert wel 

Tekst is aangepast. 

      
      
      
      
      
      
      



 
      

 




