Reactie op de wederhoor Doorlichting PPC’s

Inzagepartij Hoofdstuk/ Te corrigeren tekst Argumentatie/onderbouwing | Reactie Inspectie
paragraaf (eerste...laatste woord) van uw reactie

Pag 4, 1¢ alinea Een PPC is [...] of een Graag omdraaien en eerst ‘een Overgenomen.
combinatie hiervan. psychiatrische aandoening’
voorafgaand aan een
‘verstandelijke beperking’
benoemen. Tenslotte is een
(ernstige) psychiatrische stoornis
de belangrijkste indicatie voor
opname in een PPC

2 PPC Pag 4, 1¢ alinea In een PPC wordt een Toevoegen “maatregel”; er Overgenomen.
voorlopige hechtenis [...] verblijven immers ook ISD-ers
gelegd.
3 PPC Pag 5, De Inspectie richt zich¥ niet ... Typfout Overgenomen.
onderzoeksvraag
4 PPC Pag 5 4¢ alinea Productspecificatie PPC Toevoegen “concept” Overgenomen.

productspecificatie 2013; deze is
nooit formeel vastgesteld

5 PPC Pag 6, Gevolgen Elk PPC gaf in dit gesprek aan Graag toevoegen na ‘uitvoeren’, Overgenomen.
van COVID-19 dat de Inspectie [...] zou ‘rekening houdende met de
uitvoeren. omstandigheden die ook buiten

detentie door de COVID-19-
pandemie gewijzigd waren en
vanwege de onzekerheid over de
totale duur van de pandemie’.

6 PPC Pag 6 eindoordeel Ten aanzien....normen. Tekst aanpassen aan definitie Deels overgenomen en het
waarderingen vanuit onderste woord ‘volledig’ toegevoegd.
alinea pagina 5
e voldoet niet aan de
relevante normen;
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PPC

PPC

PPC

Pag 6 eindoordeel

Pag. 6 eindoordeel

Pag 7 1¢ alinea

Pag. 7 1¢ alinea

Pag. 7 2¢ alinea

Algemene opmerking

Corona [...] hebben een enorme
weerslag gehad [...]

Opleidingen...doorgaan

Opleiding ...doorgaan

De inspectie ziet bij de PPC's
weinig gevoel voor urgentie [...]

. voldoet in beperkte mate
aan de relevante normen;
. voldoet overwegend maar
niet volledig aan de
relevante normen
. voldoet geheel aan de
relevante normen.
Enkele locaties herkennen zich
niet in het eindoordeel en vinden
dat, gegeven de specifieke
bevindingen, de eindconclusies
onvoldoende recht doen aan de
uitvoering van de opdracht van
het PPC.

Wat wordt precies bedoeld met
de term “enorm”? In algemene
zin heeft de Corona-pandemie
zeer veel invloed gehad op de
gehele maatschappij.

Graag toevoegen “fysiek”. In de
bewuste periode zijn immers wel
digitale opleidingen en trainingen
aangeboden.

Noodzakelijke opleidingen zijn,
behoudens zeer kortdurende
periodes (hooguit enkele
maanden tijdens de meest
stringente maatregelen voor de
maatschappij) wel doorgegaan
en nergens is ingeboet aan
kwaliteit van de uitvoering.

Dit wordt niet herkend, en ook
niet door de feitelijke
bevindingen in het rapport
gestaafd. Zie voor de specifieke

Niet overgenomen, dit betreft
geen feitelijke onjuistheid. Zoals
reeds bekend heeft de Inspectie
integraal naar de taakuitvoering
binnen de PPC’s gekeken en
geen oordeel geveld over
afzonderlijke locaties.

Overgenomen en het woord
‘enorm’ weggelaten.

Overgenomen.

7

Overgenomen en ‘op momenten
toegevoegd.

Niet overgenomen, dit betreft
geen feitelijke onjuistheid.
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Pag 7, Rechtspositie

Pag 7/8
Dagprogramma

Pag 8
Rechtactiviteiten

Huisregels

Crisisafdelingen [...] bieden
geen dagprogramma van 43
uur per week [...]

In de coronaperiode gebeurde
het regelmatig dat
(recht)activiteiten niet
doorgingen.

reacties over celcontroles en
spitacties nader.

Toevoegen “huisregels staan
meertalig in het digitale
kwaliteitshandboek van de
vestigingen. Revisie vindt
periodiek (jaarlijks) plaats
binnen het kwaliteitshandboek”.
De datum die is vermeld op de
Huisregels zegt dus alleen iets
over de datum waarop de eerste
versie is geschreven en niets
over de actuele (aangepaste)
inhoud.

Dit wordt door PI Haaglanden
niet herkend. Voor
gedetineerden die functioneren
binnen de groep, wordt wel een
dagprogramma van 43 uur per
week gehaald. Alleen voor
gedetineerden in een individueel
begeleidings-programma geldt
dat niet altijd 43 uur per week
wordt gehaald, maar dat is
onderbouwd en bovendien in de
productspecificatie binnen de
bestemming van een PPC als
zodanig vastgelegd.

Graag nader specificeren welke

activiteiten niet zijn doorgegaan.

Dat sporten bijv. niet doorging,
was alleen in de perioden dat
ook buiten detentie de
sportlocaties gesloten waren.
Veel rechtactiviteiten werden in

Niet overgenomen, het gaat om
de beschikbaarheid van de
huisregels voor gedetineerde
patiénten, niet om hetgeen in
een digitaal kwaliteitshandboek
staat waar gedetineerde
patiénten geen toegang toe
hebben.

Overgenomen en ‘geen’
vervangen door ‘niet altijd’.

Overgenomen en voorbeelden
toegevoegd. Daarnaast
toegevoegd dat activiteiten soms
in aangepaste vorm doorgingen.
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Pag 8, 3¢ alinea

Pag 8, 3¢ alinea

Pag 8, 4¢ alinea

Daarna werden er [...] om
fysiek contact onmogelijk te
maken.

Informatie over het bezoek
staat in de huisregels.

Hoewel de Inspectie maatwerk
toejuicht, stelt zij vast dat er
ook een risico op willekeur en
rechtsongelijkheid bestaat door
het ontbreken van landelijke
kaders.

aangepaste vorm aangeboden,
zoals bibliotheek (op afdeling),
dagbesteding/recreatie i.p.v.
arbeid, kerk/moskee vervangen
door individuele geestelijke
verzorging, etc.

Dit was niet bedoeld om fysiek
contact onmogelijk te maken,
maar om de introductie en
verspreiding van het coronavirus
binnen de inrichting zoveel
mogelijk te voorkomen.

Op internet staat voortdurend en
actueel alle informatie over
bezoek. Deze informatie is ook
toegankelijk voor bezoekers.
Daarnaast wordt dergelijke
informatie aan gedetineerde
patiénten actief door
begeleidende ZBIW’ers
mondeling verstrekt.

Dit is onjuist. Een maatregel
betekent dat er dagelijks door de
behandelcodrdinator en
psychiater op grond van het
meest actuele toestandsbeeld
advies wordt gegeven aan de
directeur over voortzetting of
beéindiging van de
afzonderingsmaatregel. De
directeur van de inrichting neemt
vervolgens een gewogen
beslissing.

Dat is geen willekeur, maar een
dagelijkse medisch-inhoudelijke

Overgenomen.

Niet overgenomen aangezien
gedetineerde patiénten geen
toegang hebben tot het internet.
De Inspectie vindt het van
belang dat gedetineerde
patiénten zelf een naslagwerk
hebben waarin zij dingen kunnen
terugvinden.

Niet overgenomen, geen
feitelijke onjuistheid. De
Inspectie ziet dat er verschillen
bestaan en daardoor bestaat er
vanuit de gedetineerde patiént
gezien een risico op willekeur en
rechtsongelijkheid.
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Pag 9, 1¢ alinea

Pag. 9, omgang
met gedetineerde
patiénten

Pag. 9, omgang
met gedetineerde
patiénten

Pag. 10, 2¢ alinea

Het is desondanks mogelijk niet
voor elke gedetineerde patiént
duidelijk hoe hij of zij dit moet
doen.

Alle gedetineerde patiénten [...]

Sinds enkele maanden worden
[...] besproken.

Niet elke locatie heeft een
patiéntencommissie [...]

en penitentiaire afweging die
toetsbaar en navolgbaar is (want
gedocumenteerd in het dossier)
en aansluit bij de gangbare
procedures en situaties in andere
(forensische) zorginstellingen.

Uitleg staat in de beschikking die
op schrift wordt uitgereikt aan de
gedetineerde patiént en
mondeling door directeur en
begeleidend personeel wordt
toegelicht. Bovendien wordt bij
belangrijke beslissingen (bijv. bij
dwangbehandeling) actief de
advocaat en de Commissie van
Toezicht door de directeur
schriftelijk geinformeerd.

Ook de casemanagers doen een
(D&R)-intake.

Dit is feitelijk onjuist, MDO’s
bestaan al veel langer dan een
paar maanden. Sinds 2022 is
een uniforme werkwijze door de
invoering van D&R in het PPC in
alle locaties uniform ingevoerd.

PI Haaglanden herkent zich niet
in deze frase. Zoals besproken
heeft PPC Haaglanden de
inspraak van patiénten op
andere wijze georganiseerd,
namelijk in een wekelijks overleg
tussen alle (daartoe in staat
zijnde) gedetineerde patiénten
en de leiding, Dit wordt per

Niet overgenomen, dat de uitleg
in de beschikking staat en
mondeling wordt toegelicht
betekent niet dat gedetineerde
patiénten het ook begrijpen.

Overgenomen en toegevoegd in
een voetnoot.

Deels overgenomen en
toegevoegd dat D&R in 2022 op
de PPC’s is ingevoerd.

Overgenomen en toegevoegd dat
sommige locaties in een andere
vorm met gedetineerde
patiénten overleggen.
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PPC Pag 10, 2¢ alinea

PPC Pag 10/11
opleidingen

PPC Pag. 11 IBT's

PPC Pag. 12

Termijnen behandelplan

... stil gelegen

Geen van de IBT’s voldoet aan
de door DJI gestelde eisen.

De inspectie ziet weinig gevoel
van urgentie voor uitgebreide
controles, spitacties en inzet
van de LBB hierbij.

afdeling georganiseerd. In de

lokale terugkoppeling werd dit
als een uitstekend alternatief

voor de ‘Gedeco’ genoemd.

Inmiddels is, zoals in het D&R in
PPC-plan vastgelegd, voor elke
locatie een eenduidige werkwijze
ingevoerd en geimplementeerd.

Dit wordt niet door PI
Haaglanden herkend. Er is geen
sprake geweest van perioden
waarin geen of onvoldoende
gekwalificeerd BHV-personeel
aanwezig was.

Dit wordt niet door PI
Haaglanden herkend. Het enige
punt waarop sprake was van een
omissie is de (in de periode van
bezoek van de IJ&V) bestaande
verplichting tot deelname aan
het IBT. In samenspraak met de
OR is dit nog in 2022 aangepast
en is inmiddels weer sprake van
vrijwillige IBT-
opleiding/deelname.

Dit beeld wordt niet in algemene
zin herkend. Er vinden niet
alleen dagelijkse celinspecties
plaats, er zijn meerdere malen
per week ook uitgebreide
celinspecties, belegd bij een
senior-ZBIW o.v.v. een
afdelingshoofd die maandelijks

Overgenomen en in een voetnoot
toegevoegd.

Niet overgenomen, de Inspectie
stelt niet dat er in perioden geen
of onvoldoende gekwalificeerd
BHV-personeel aanwezig was.

Niet overgenomen in de
samenvatting, we noemen dit
standpunt in het inhoudelijke
hoofdstuk.

Deels overgenomen en
toegevoegd in een voetnoot dat
miv 2023 LBB acties twee keer
per jaar gaan plaatvinden.

De Inspectie betwist niet dat er
dagelijks celinspecties
plaatsvinden, zoals ook staat
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Pag. 12 Personele
zorg en inzet

Pag. 12 derde
alinea

Pag 13

Pag 19/pag 63

Pag 21

PPC’s hebben last van de

krapte op de arbeidsmarkt. [...]

hoog ziekteverzuim [...]

Daarnaast is er op sommige
locaties onrust onder
gedetineerde patiénten [...]

De inspectie vindt [...] formele
contactmomenten zijn.

Gesprekken PI (locaties)/ en
pagina 63 gesprekken PPC
(locaties)

Capaciteit 2023

De krapte op de arbeidsmarkt
geldt voor heel Nederland, voor
heel DJI en voor de hele
(forensische) zorgsector. Het
ziekteverzuim is in de PPC’s ook
niet hoger dan in andere
forensische zorginstellingen.

Dit wordt niet als zodanig
herkend door PI Haaglanden. Het
was juist rustiger op het gebied
van incidenten in de periode met
de grootste beperkingen door
coronamaatregelen.

Inmiddels is er al geruime tijd
weer meerdere malen per week
avond-opening en wordt al
langer weer met vroege en late
diensten gewerkt (indien de
veiligheid dat toelaat door
voldoende gekwalificeerd
personeel)

Graag een eenduidige benaming.

Graag de capaciteit cijfers
gedurende onderzoeksperiode
2020-2022 opnemen.

Niet overgenomen, de Inspectie
heeft onderzoek gedaan binnen
de PPC’s en heeft niet gekeken

naar andere sectoren.

Niet overgenomen, dit betreft
geen feitelijke onjuistheid. De
Inspectie baseert zich op
hetgeen zij heeft opgehaald
gedurende haar onderzoek,
waaruit blijkt dat de onrust
onder gedetineerde patiénten
toenam door het meer achter de
deur verblijven. Dit hoeft niet per
definitie te leiden tot meer
incidenten.

Overgenomen en toegevoedgd in
de voetnoot.

Niet overgenomen, geen
feitelijke onjuistheid. Op pagina
19 staat een beschrijving van de
PI's die een PPC huisvesten.

Overgenomen en de cijfers van
mei 2022 gebruikt aangezien dat
de laatste maand was van de
uitvoering.
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Pag 23

Pag 25, oordeel

Pag 30, oordeel

Pag 31

Pag 37

Pag 43

Gezamenlijk eten

De inspectie onderschrijft het
belang van maatwerk [...]
rechtactiviteiten worden
aangeboden.

De Inspectie vindt het positief
[....] ontwikkeld.

Sanctiekaart

De Inspectie... medewerkers in
PI NIeuwersluis

In hoeverre...gebouwelijke
situatie

Gezamenlijk eten is geen
rechtactiviteit.

Uit de bevindingen blijkt niet dat
de gedetineerden op de
crisisafdelingen structureel
rechtactiviteiten zouden zijn
ontnomen.

Graag ook aandacht voor het feit
dat op internet voor alle locaties
altijd actuele informatie over
bezoek te vinden is.

De PPC’s hebben het
sanctiebeleid en de daarover
bestaande jurisprudentie bij de
RSJ wel degelijk als richtlijn
aangehouden. Zoals eerder reeds
vermeld (zie opm. 17) leidt
maatwerk niet tot willekeur maar
tot toetsbare afwegingen, waar
bovendien de CvT en de RSJ]
toezicht op houdt.

Valt buiten de scope/ looptijd
van dit onderzoek.

De FHIC methodiek is
grotendeels toepasbaar, de
gebouwelijke omstandigheden
zijn een randvoorwaarde.

Niet overgenomen, de Inspectie
stelt niet dat gezamenlijk eten
een rechtactiviteit is. Het is
opgenomen in het toetsingskader
(dat is afgestemd met de PPC's)
op basis van hetgeen staat in de
Productspecificatie.

Overgenomen en de woorden
‘altijd’ en ‘alle’ toegevoegd. In de
laatste zin van de alinea
toegevoegd dat ‘zoveel mogelijk’
rechtactiviteiten aangeboden
dienen te worden.

Niet overgenomen, geen
feitelijke onjuistheid. Overigens
staat dit reeds genoemd onder
de bevindingen.

Overgenomen en dit standpunt
toegevoegd in een voetnoot. De
Inspectie merkt hierbij op dat dit
tegenstrijdig is met wat zij heeft
opgehaald gedurende haar
onderzoek.

Geen concreet punt, dus ter
kennisgeving aangenomen.

Overgenomen.
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Pag 44

Voetnoot 44

Pag. 47, 3¢ alinea

Pag. 48, oordeel

Pag 52,
drugsontmoediging

Pag. 57, oordeel

De inspectie stelt hierbij vast
[...] hanteren.

Het gaat om...aangeven

In beginsel worden oefeningen
en incidenten ook op alle
locaties geévalueerd. Op één
locatie gebeurt dit niet altijd

[...]

Dit maakt dat het [...] patiénten
te realiseren.

Wel hebben de
coronamaatregelen impact
gehad op de wijze waarop
toezicht werd gehouden tijdens
bezoek, dit werd minder
grondig gedaan dan normaal.

De huidige krapte maakt dat
PPC’s minder selectief werven.

Uit de bevindingen blijkt niet dat
er ‘veel’ verschillen bestaan in de
werkwijze. Bovendien worden
(inmiddels) overal dezelfde
termijnen gehanteerd voor het
opstellen van een behandelplan.

Het gaat om plaatsen voor
mannelijke gedetineerde
patiénten, tenzij anders
aangegeven.

Op welke locatie zou dit niet
gebeuren? Deze conclusie wordt
niet herkend.

Juist om veiligheidsredenen
(waarborging van voldoende
personeel) zijn dagprogramma’s
aangepast, zodat er altijd sprake
was van een verantwoorde
verhouding tussen ZBIW-ers en
patiénten.

Dit wordt niet herkend. Graag
vermelden op welke wijze het
toezicht minder grondig is

geweest en waar dit uit blijkt.

Dit beeld wordt niet herkend.
Enerzijds constateert de
Inspectie de bestaande krapte op
de arbeidsmarkt, anderzijds acht

Overgenomen en het woord
‘veel’ weggehaald. In een
voetnoot aangegeven dat
inmiddels overal dezelfde
termijnen worden gehanteerd.

Niet overgenomen, de
voorgestelde is onvolledig. Wel
toegevoegd dat het ook gaat om
gedetineerde patiénten.

Zoals reeds bekend heeft de
Inspectie integraal naar de
taakuitvoering binnen de PPC’s
gekeken en benoemt zij geen
afzonderlijke locaties in haar
rapport.

Niet overgenomen. Uit
bevindingen van de Inspectie
blijkt dat op één locatie niet
continu sprake was van een
verantwoorde verhouding, zoals
in het rapport staat aangegeven.

Deels overgenomen. Onder het
kopje bevindingen staat dit
toegelicht, maar hierbij expliciet
aangegeven dat het gaat om de
controle na afloop van bezoek.

Deels overgenomen. Om
misverstanden te voorkomen het
woord ‘selectief’ verwijderd.
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Pagina 62 Interviews

Blz. 9, 1¢ alinea,
blz. 21, 33

CvT

Blz. 12 Niet elke ... functie-eisen

Personele zorg en
inzet, 1¢ alinea

Het lukt ... als meerwaarde.

de Inspectie de interne
opleidingen goed geborgd.

De PPC’s nemen nog altijd even
selectief nieuwe medewerkers
aan en leiden hen (met
ontbindende voorwaarden) intern
op. Zij gaan niet meer
boventallig op de afdeling aan
het werk

Aanvulling op gesproken
functionarissen:

Hoofd Behandeling,
verpleegkundig (ZBIW‘ers),
medewerker P&C, BHV-
coordinator, ploegleider BHV,
IBT-groepscommandant

Het binnen de wettelijke termijn
beslissen en het doen van
schriftelijke uitspraken door de
CVT ligt buiten de invloedssfeer
van het PPC.

Uit het rapport volgt niet in
welke mate dit van toepassing is
en binnen welke context.
Daarnaast zou hierbij een
specificatie per PPC wenselijk
zijn.

Deels overgenomen en ‘in ieder
geval’ en BHV- en IBT-
functionarissen toegevoegd.

Niet overgenomen. De PPC’s
hebben voor een deel invioed op
de termijnen van de CvT,
namelijk waar het gaat om het
per ommegaande reageren op
klachten. Waar het gaat om
aspecten die buiten de
invloedsfeer van de PPC’s vallen,
adresseert de Inspectie ook niet
de PPC'’s.

Niet overgenomen. De Inspectie
beschrijft dit in het inhoudelijke
hoofdstuk, zie 6.1. Daarnaast
benoemt de Inspectie geen
afzonderlijke locaties, zoals
reeds aangegeven en bekend.
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Blz. 20

le alinea paarse
viak

Blz. 31,
bevindingen,

3de alinea

Blz. 32
Oordeel, 29 alinea

Blz. 50
Oordeel

De PPC’s voldoen ... aan het
dagprogramma.

Op sommige ... wordt opgelegd

De Inspectie ... niet overal

De Inspectie ... en te beheersen.
Classificatie aanpassen.

Hierbij zou de nuanceruing dat
dit ten tijde van de corona-
pandemie was kunnen worden
vermeld. Normaliter voldoen de
PPC’s hier wel aan.

Afdelingshoofden gaan het
gesprek aan en proberen een
schikking te treffen met de
klagende gedetineerde. Wanneer
dit niet lukt wordt de sanctie
afgedaan door de directie. Een
afdelingshoofd heeft geen straf-
of maatregelbevoegdheid.

Het is niet duidelijk vanuit welk
toetsingskader het evalueren van
alle straffen en maatregelen
komt.

De classificatie Oranje is ons
inziens onjuist wanneer op alle
locaties het IBT grotendeels aan
de door DJI gestelde eisen
voldoet. PPC Vught herkent zicht
niet in dit eindoordeel.

Een specificatie per PPC hierbij
zou wenselijk zijn.

Niet overgenomen, want niet
volledig. De Inspectie licht dit
standpunt in 3.2 nader toe.

Niet overgenomen. Uit het
onderzoek van de Inspectie blijkt
dat afdelingshoofden soms wel
degelijk straffen opleggen, een
voorbeeld toegevoegd ter
illustratie.

Dit is een norm die is
opgenomen in het toetsingskader
dat ter afstemming aan de PPC’s
is voorgelegd.

Niet overgenomen, dit betreft
het oordeel van de Inspectie en
geen feitelijke onjuistheid.
Overigens deelt de Inspectie het
standpunt van DJI niet,
aangezien uit haar onderzoek
blijkt dat niet alle IBT’s aan de
gestelde eisen voldoen, zoals is
toegelicht in het rapport. Zoals
hierboven aangegeven is met
een voetnoot opgemerkt dat
deelname aan het IBT inmiddels
vrijwillig is en dat ten tijde van
het onderzoek geen van de IBT's
aan de gestelde eisen voldoen.
Zoals reeds herhaaldelijk
aangegeven en bekend benoemt



50

PPC

Blz. 50, 6e alinea

Op de vierde locatie ... via het
OI gevolgd.

Wordt hiermee PPC Vught
bedoeld? Zo ja, dan betreft dit
feitelijk onjuiste informatie,
aangezien de BBO conform de
richtlijnen wel is gevolgd, echter
niet via het OI. Dit laatste is
geen voorwaarde.

de Inspectie geen afzonderlijke
locaties in het rapport.

Overgenomen.



