Reactie op de wederhoor conceptrapport inspectieonderzoek Vroegsignalering van radicalisering

Inzagepartij

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Samenvatting, pagina 3,
2¢ alinea.

Samenvatting, pagina 4,
alinea 2.

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

“In de...te bestrijden.”

Objectieve criteria...en radicalisering.

Argumentatie/onderbouwing van uw Reactie Inspecties
reactie

Er wordt hier beschreven dat in de PGA-R  Reactie is overgenomen. Tekst is
landelijke organisatie zoals, NCTV en het aangepast.
LSE intensief met lokale overheden

samenwerken ter voorkoming van

radicalisering. Echter zijn LSE en de NCTV

geen deelnemers van de PGA-R, dus dit

klopt niet helemaal. Het klopt dat de

NCTV en de LSE relevante partners

kunnen zijn als het gaat om codrdinatie,

advies en dergelijken. Maar zij zijn geen
standaarddeelnemers van de PGA-R. Met

de NCTV mogen bovendien geen

persoonsgegevens gedeeld worden. De

LSE kan als externe partij uitgenodigd

worden door de kernpartijen (politie,

OM, gemeente) om aan te sluiten bij een

casusoverleg als de casus dat behoeft.

Personen worden niet gelabeld, maar Reactie is overgenomen. Tekst is
signalen/incidenten. Daarnaast spreken aangepast.

we niet van een CTER-code, maar van

een projectcode CTER. Overigens gaat

deze tekst over de lokale aanpak/

Wetsvoorstel gegevensverwerking

persoonsgerichte aanpak radicalisering

en extremisme. De politie projectcode

CTER staat daar los van. Dit zou dan ook

los van de politie moeten worden



Inzagepartij Hoofdstuk/ paragraaf Te corrigeren tekst (eerste...laatste Argumentatie/onderbouwing van uw Reactie Inspecties
woord) reactie
opgeschreven en de projectcode CTER
moet hier dan ook niet benoemd
worden. Voorbeeldzin:
"Objectieve criteria voor het beoordelen
zijn volgens het wetsvoorstel van belang
om te voorkomen dat te veel informatie
wordt uitgewisseld en personen
onterecht worden besproken in het
casusoverleg”.
Politie Samenvatting, pagina4,  Ten tijde...wettelijke grondslag. Ten tijde van het onderzoek vonden de Tekst is verduidelijkt dat het hier gaat om
2¢ alinea. casusoverleggen plaats zonder dat de de grondslag van de PGA-R en niet van
gemeente hiervoor een wettelijke de politietaak.
grondslag heeft. In het advies van de Raad van State op
het wetsvoorstel d.d. 23 juni 2021 staat:
De politie heeft een eigenstandige, “De gegevensuitwisseling in dit
wettelijke grondslag. samenwerkingsverband kan echter een
inbreuk maken op het recht op
bescherming van persoonsgegevens en
het recht op bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. Voor zover dat
het geval is, is gelet op artikel 10, eerste
lid, van de Grondwet een wettelijke
grondslag noodzakelijk. Op dit moment
vinden de casusoverleggen plaats zonder
wettelijke grondslag.” Tekst in het
rapport is aangepast.
Politie Samenvatting, pagina5,  In veel..een pre-weging. Deze werkwijze is niet ‘ontstaan’. Dit is Reactie is overgenomen. Tekst is

1¢ alinea — laatste zin.

voor de politie onze interne werkwijze,
op basis van onze taken en
bevoegdheden. We kunnen ons niet
vinden in het woordje ‘ontstaan’.

aangepast en verduidelijkt.



Inzagepartij

Politie

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Samenvatting, pagina 5,  De politie...van radicalisering.

2¢ alinea.

Geldt ook voor pagina 23
2e alinea en voor 25 2e
alinea.

Samenvatting, pagina 5, Zo verrijkt...op internet.

laatste alinea.

Samenvatting, pagina 6, Waar de...desbetreffende persoon.
1¢ alinea.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Dit is een onvolledig beeld. De politie
ontvangt signalen van burgers, en
collega’s merken signalen op in de
uitvoering van het dagelijkse politiewerk.
Daarnaast wordt het politiesysteem
inderdaad doorzocht.

Eigen systemen en OSINT (internet) zijn
maar enkele voorbeelden. Verrijking
vindt ook plaats uit andere bronnen.
Suggestie om dit ook te benoemen in het
stuk.

Eerder in deze alinea ging het over een
signaal verrijken/duiden. Wanneer dit
signaal volgens de politie (CTER-intelcel)
niet CTER-waardig is, zal ook het
onderzoek bij de politie eindigen.
Alerteringen op personen of aansturen
wijkagent zijn maatregelen die pas
plaatsvinden in een later stadium
(wanneer eerste signaal wel CTER-
waardig is bevonden, en bevoegd gezag
akkoord is om persoon verder te
monitoren). Door de politie en gemeente
gezamenlijk te behandelen in een uitleg
over wat er gebeurt met signalen;
ontstaat soms onduidelijke en ook
onjuiste beeldvorming. De politie heeft
andere taken en bevoegdheden dan de
gemeente, en daardoor ook een eigen
intern werkproces hiervoor. Verzoek is
om duidelijker te benoemen op welke

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Reactie is niet overgenomen. Dit zijn de
bevindingen van de Inspectie op basis
van de gesprekken die zijn gevoerd met
de politie-eenheden. Strekking van deze
tekst is om de verschillen duidelijk te
maken tussen het proces als een signaal
binnenkomt bij de politie of bij de
gemeente. Er wordt hier geen uitspraak
gedaan over de rechtmatigheid van de
handelingen door de politie.



Inzagepartij

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Samenvatting, pagina 6,

3¢ alinea.

Samenvatting, pagina 7
en 6 (knelpunt 2).

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Dit levert...van bewaartermijnen.

Het hele punt 2 van de knelpunten:
“Ten tweede...bij de politie”.

Argumentatie/onderbouwing van uw Reactie Inspecties
reactie

organisatie(s) conclusies betrekking
hebben. Juist vanwege de verschillende
taken en bevoegdheden.

“Dit levert risico’s op voor de gemeente,  Tekst is verduidelijkt.
bijvoorbeeld op het gebied van

autorisatiebeheer,

informatiebeschikbaarheid,

informatiebeveiliging en het naleven van

bewaartermijnen.”

Zoals het rapport zelf al stelt, is de wijze
waarop de politie gegevens mag
verwerken landelijk uniform (wettelijk)
geregeld.

Door een eenheid wordt aangegeven in Tekst is verduidelijkt.
de weging door de kernpartijen te

werken met de 9 objectieve criteria zoals

beschreven in de handleiding van het

convenant (hoofdstuk 7.

Referentiekader, zie ook het punt 4

hieronder).

Er wordt gesproken in dit knelpunt over
een pre-weging. Elke kernpartij die een
signaal heeft ontvangen kan besluiten
om deze in te brengen op een weegtafel.
Per definitie vindt daar dus een soort
pre-weging plaats om dat een kernpartij
moet besluiten of hij/zij een signaal
passend vindt voor een weegploeg. Als
een signaal dan gedeeld wordt met de
andere kernpartijen ter weging,



Inzagepartij

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Samenvatting, pagina 7,
1¢ alinea

Dit geldt ook voor
pagina 25 laatste alinea
en pagina 35 knelpunt 2

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Ook signaleert...per organisatie.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

verzamelen de drie kernpartijen elk
zoveel mogelijk relevante informatie
voor eventueel een PGA-R. Tijdens de
weging wordt dit samengebracht en
besluiten de kernpartijen unaniem tot
het wel of niet overgaan tot een

casusoverleg. Dit is dus niet zo zeer een
pre-weging zoals het knelpunt omschrijft,

maar eerder het proces van

informatievergaring t.b.v. de weegploeg

en besluit van de drie kernpartijen.

Verder worden m.b.t. de “pre-weging”
wederom twee processen door elkaar
gehaald. Enerzijds het interne
politieproces van de intelcellen CTER
(NTB-proces) en anderzijds het proces
van de PGA-R.

De politie (alle intelcellen) hebben wel
een uniform werkproces met daarin
criteria/drempelwaardes die toegepast
(moeten) worden conform NTB.

Verzoek is dit aan te passen en beter
onderscheid te maken tussen de
weegtafel en de interne processen van
de organisaties, en deze niet af te doen
als een “pre-weging”. De politie heeft
voor het signaleren en duiden een
uniform intern werkproces o.b.v. de
taken en bevoegdheden.

Reactie Inspecties

Reactie is niet overgenomen. Het betreft
hier bevindingen van de Inspectie over
de uitvoeringspraktijk.



Inzagepartij

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Samenvatting, pagina 8, Een PGA-R...of zorgmaatregelen.

5¢ alinea.

Geldt ook voor pagina 10
onderaan.

Hst. 2, pagina 17 en 18 Deze criteria... te komen.
onder kopje

“referentiekader”.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

1 Verzoek om duidelijk te maken dat dit
proces zorgvuldig verloopt.

2 De PGA-R wordt in het rapport
structureel vanuit een
veiligheidsperspectief beschreven. Maar
is er juist ook vanuit het zorgperspectief.
Een mentorproject klinkt heel anders dan
"zorgmaatregelen".

Met deze twee zinnen wordt aangegeven
dat in het modelconvenant de objectieve
criteria die dienen voor het
referentiekader niet opgenomen zijn.
Echter zijn deze wel opgenomen in de
handleiding van het modelconvenant.
Namelijk in hoofdstuk 7
“Referentiekader”, pagina 18 van de
handeling bij het modelconvenant PGA-r.
Daarin staat het volgende vermeld:

“Binnen dit kader wordt gekeken naar
een negental ontwikkel gebieden:

. Opvallende contacten

. Gedrag

. Ideologie en overtuiging
. Geweld en criminaliteit
. Onvrede

. Propaganda

N o o A WN R

. Internationale contacten en
bewegingen

Reactie Inspecties

Reactie is niet overgenomen. Beide
opmerkingen gaan niet over feitelijke
onjuistheden.

Tekst is deels verduidelijkt. Daarnaast
heeft de Inspectie uit de gesprekken
opgemaakt dat het referentiekader en de
ontwikkelgebieden in de praktijk
nauwelijks wordt toegepast.



Inzagepartij

Politie

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf Te corrigeren tekst (eerste...laatste

woord)

Hst. 3, pagina 20, 4¢
alinea.

Hst. 3, pagina 21, heel Bij de...een gemeente.

alinea 2.

Hst. 3, pagina 21, 22.
Kopje “capaciteit en
training”’.

De regio...zijn uitgewerkt.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

8. Sociale zorgen

9. Training”

In het convenant zelf wordt verder
verwezen naar bijlage 3 waarin deze
objectieve criteria ook vermeld staan.
Deze bijlage kan dan worden
toegevoegd.

Voor een van de eenheden geldt dat er
inderdaad een beleidsstuk is opgesteld
voor gemeenten voor het lokaal
oppakken van PGA-R. Dit beleidsstuk is
gebaseerd op het wetsvoorstel PGA-R en
het modelconvenant. Bovendien is
hierbij een methodiekbeschrijving
gemaakt, ook weer gebaseerd op het
wetsvoorstel en het convenant. Het is
onjuist te stellen dat er geen
onderliggende documenten zijn waarin
het beleid en de handleiding niet nader
zijn uitgewerkt.

Zie eerdere reacties in bijgevoegd
document (bijlage 2).

Suggestie om toe te voegen in dit stuk
voor een volledig beeld:

De politie heeft ook een interne opleiding
voor de medewerkers van de CTER-

Reactie Inspecties

Tekst is verduidelijkt.

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Reactie is niet overgenomen. Het betreft
geen feitelijke onjuistheid. De Inspectie
heeft benoemd in het rapport dat de
politie ook eigen
opleidingsmogelijkheden heeft.



Inzagepartij

Politie

Politie

Politie

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

woord)

Hst. 3, pagina 23, heel De politie...het internet.

alinea 2.

Hst. 3, pagina 23, 3¢
alinea.

Ook kan...of inlichtingendiensten.

Hst. 3, pagina 23, 3e Ook signalen...licht komen.

alinea.

Hst. 3, pagina 23, laatste  Voor de...wordt beoordeeld.
alinea.

Hst. 3, pagina 23, 24. Voor de ... de weegploeg.

Te corrigeren tekst (eerste...laatste

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

intelcel. Dit betreft de ICC basis opleiding
(een basis CTER-opleiding) die wordt
gegeven aan de politieacademie. Het is
een driedaagse opleiding waarin
inhoudelijk op het thema wordt ingegaan
en medewerkers worden getraind in het
duiden.

Zie eerdere reacties in bijgevoegd
document (bijlage 2).

Hier wordt gedoeld op externe signalen.
Vanuit die invalshoek dragen onderdelen
van de politie dus geen informatie aan bij
diezelfde politie. Er is een belangrijk
verschil en onderscheid in taken van de
inlichtingen- en opsporingstaak

Signalen komen niet vanuit het OM. In
dit voorbeeld dat restinfo uit
opsporingsonderzoeken een nieuw
signaal oplevert, komt dit ook vanuit de
politie.

Dit hoeft niet zo te zijn, een signaal kan
ook direct worden beoordeeld zonder
verrijking.

Hier worden verschillende processen
door elkaar gehaald. De beoordeling
door de intelcellen van signalen op CTER

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Reactie is overgenomen. Tekst is
veralgemeniseerd.

Reactie is niet overgenomen.
Bevindingen zijn op basis van de
gesprekken die zijn gevoerd door de
Inspectie.

Reactie is overgenomen. Tekst
verduidelijkt.

Tekst is verduidelijkt.



Inzagepartij

Politie

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Hst. 3, Pagina 24, 25.

Hst. 3, pagina 24, 5¢
alinea.

Hst. 3, pagina 25, 3¢
alinea.

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Daarnaast geven...van radicalisering.

Het bevoegd...over denkt.

Uit de...de weegploeg.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

waardigheid en anderzijds de PGA-R
toets/integrale weging, a.d.h.v. de
onafhankelijke criteria. Deze twee
processen(toetsen) staan los van elkaar.

Deze algemene bevinding is onjuist
m.b.t. de politie. In het genoemde
‘Nationaal Terrorisme Beeld’ proces is
deze begrenzing bewust duidelijk
opgenomen en hanteren we ideologie
neutrale kaders.

Hier lijken wederom twee processen
door elkaar gehaald te worden. Het lijkt
alsof het PGA-R proces wordt verward
met het interne politieproces o.b.v. het
NTB, waarbij inderdaad het OM het
bevoegd gezag is.

Als het gaat om de PGA-R en we hebben
te maken met een verhuizing van een
betrokkene van de ene gemeente naar
een andere gemeente, dan geldt de
reeds lopende casustafel overgedragen
kan worden naar een andere gemeente.
Deze overdracht wordt gedaan door de
drie kernpartijen in unanimiteit.

Dit klopt maar vraagt om een
nuancering. De politie is wettelijk
gehouden een beoordeling en soms ook
afstemming vooraf te doen om de

Reactie Inspecties

Reactie is niet overgenomen.
Bevindingen zijn op basis van de
gesprekken die de Inspectie heeft
gevoerd over de uitvoeringspraktijk. Het
betreft een weergave van deze praktijk
en niet van het achterliggende
(theoretische) NTB-proces.

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Reactie is overgenomen. Tekst
verduidelijkt.



Inzagepartij

Politie

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Pagina 30 2% alinea

Hst. 3, pagina 25, 3¢

alinea.

Hst. 3, pagina 25, 5¢
alinea.

Hst. 3, pagina 29, 4¢
alinea.

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

De politie...van radicalisering.

Daarnaast ziet...en objectieve criteria.

Zoals beschreven...of boete.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

informatie in dit verband te mogen
verstrekken.

Zie ook pagina 30 2 alinea waar dit
wordt benoemd. Het vragen om advies
aan het OM is niet vanuit onbekendheid
met wettelijke kaders maar juist op basis
van dat wettelijk kader.

De politie genereert hiermee niet haar
eigen signalen, maar signalen worden
voor de intelcellen onder de aandacht
gebracht uit de reeds aanwezige
handhavingsinformatie.

Zoals reeds aangegeven in deze
wederhoortabel, gebruik tenminste een
van de eenheden de 9 objectieve criteria
zoals deze vermeld staan in de
handleiding bij het modelconvenant.

Wanneer een signaal volgens de politie
(CTER-intelcel) niet CTER-waardig is zal

ook het onderzoek bij de politie eindigen.

Alerteringen op personen of aansturen
wijkagent zijn maatregelen die pas
plaatsvinden in een later stadium
(wanneer eerste signaal wel CTER-
waardig is bevonden, en bevoegd gezag
akkoord is om persoon verder te
monitoren).

Reactie Inspecties

Tekst is aangepast.

Reactie is niet overgenomen. Er is geen
sprake van feitelijke onjuistheden.

Eerste deel van de reactie is niet
overgenomen. Dit betreffen bevindingen
van de Inspectie op basis van gesprekken
over de uitvoeringspraktijk.

Tweede deel van de reactie is niet
overgenomen, omdat deze stelling niet
wordt bevestigd in de bevindingen van
de Inspectie.



Inzagepartij

Politie

Politie

Politie

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Hst. 3, pagina 30, 1¢
alinea.

Hst. 3, pagina 30, 2¢
alinea.

Hst. 3, pagina 32, 1¢
alinea.

Hst. 3, pagina 32, 2¢
alinea.

Hst. 3, pagina 32, 3e
alinea.

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

In de...desbetreffende regio.

De politie...van informatie.

De politie...andere opsporingsdiensten.

Daarnaast is...worden opgeslagen.

En maken...eerste beoordeling.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Daarnaast missen we de rol van de lokale
CTER-specialist op de basisteams. Zij
hebben een grote rol hebben in de
vroegsignalering; met name ook door
hun grote lokale netwerk.

Een van de eenheden geeft aan dat
nadat er contact is met de CTER-intelcel,
er nadrukkelijk contact wordt gezocht
met de lokale CTER-contactpersonen van
het basisteam.

Bij lopende opsporingsonderzoeken
wordt altijd overlegd met de
onderzoeksleider en het OM of en wat
mag worden gedeeld. Daarnaast wordt
door de politie zelf ook altijd beoordeeld
welke mogelijkheden of juist restricties
de Wpg oplegt.

Zie eerdere reacties in bijgevoegd
document (bijlage 2).

Dit proces verloopt via een beveiligde
omgeving.

Zie eerdere argumentaties m.b.t. “pre-
weging” Het is niet verwonderlijk dat
partijen op basis van eigen taken en
bevoegdheden een eigen ‘eerste

Reactie Inspecties

Reactie is niet overgenomen. Deze
informatie voegt niets toe over hoe
informatie wordt gedeeld.

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast n.a.v. de eerdere opmerking
over deze tekst.

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Reactie is niet overgenomen. Dit blijkt
niet uit de bevindingen van de Inspectie.

Tekst is verduidelijkt.



Inzagepartij

Politie

Politie

Politie

Politie

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Hst. 3, pagina 32, 3¢
alinea.

Hst. 4, pagina 36, 1°
alinea.

Hst. 4, pagina 35, 3¢
alinea.

Hele document

Algemeen

Te corrigeren tekst (eerste...laatste

woord)

Indien een...de politiesystemen.

Ook hierdoor...de politie

Voor de...Landelijke Eenheid.

CT-intelcel

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

beoordeling’ c.q. werkproces (moeten)
hanteren.

Alerteringen op personen of aansturen
wijkagent zijn maatregelen die pas
plaatsvinden in een later stadium
(wanneer eerste signaal wel CTER-
waardig is bevonden, en bevoegd gezag
akkoord is om persoon verder te
monitoren).

Aansluitend op de opmerking hierboven:

de vraag is of en waarom dit als een
knelpunt moet worden aangemerkt op

basis van de huidige wet- en regelgeving.

Suggestie om het woordje
‘professionaliteit’ te gebruiken i.p.v.
‘persoonlijke kennis en ervaring’. Er ligt
namelijk een opleiding ten grondslag.

Zoals nu geformuleerd lijkt het willekeur.

We spreken van CTER-intelcel

Een van de eenheden geeft aan dat er
interviews zijn geweest met meerdere
medewerkers van basisteams binnen de
politie, maar er wordt weinig van terug
gezien in deze rapportage. De
basisteamleiding is verantwoordelijk

Reactie Inspecties

Reactie is niet overgenomen. Zie
voorgaande opmerking hierover.

Reactie is niet overgenomen. De tekst is
wel aangepast. De Inspectie doet geen
sprake over de rechtmatigheid. Vanuit
burgerperspectief is dit wel een
onwenselijke situatie (knelpunt) gelet op
de risico’s. Zie hiervoor ook de tekst in de
conclusie.

Reactie is niet overgenomen. Tekst is
verduidelijkt.

Reactie is overgenomen.



Inzagepartij

Politie

Hoofdstuk/ paragraaf

Algemeen

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

voor de openbare orde en veiligheid in
zijn werkgebied. Dit is in zijn geheel
onderbelicht. Basisteams hebben een
grote en belangrijke rol in de
vroegsignalering. En dit geldt ook voor de
lokale specialisten CTER op die
basisteams.

Daarnaast wordt het “voor” overleg
tussen de politie en gemeente in
algemene zin als pre-weging benoemd,
terwijl dit in feite niet meer is dan een
informatie-uitwisseling om zoveel
mogelijk informatie te verzamelen om
het signaal daarna ook goed te kunnen
beoordelen.

In een eenheid gaan er meerdere door
de CTER-intelcel niet CTER waardig
geduide signalen naar de weeg-tafel. Dat
strookt niet met de algemene conclusie
dat alleen CTER-waardig geduide
signalen van de politie op de weegtafel
komen. Dit geldt overigens ook voor
signalen van de gemeente die door de
CTER-intelcel als niet CTER-waardig
worden geduid.

Inhoudelijk geeft het onderzoek op basis
van onder meer verschillende interviews
en gesprekken een zogenaamd

geéxtrapoleerd beeld. Dat maakt dat het
voor ons, als een van de organisaties die

Reactie Inspecties




Inzagepartij

Hoofdstuk/ paragraaf

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Argumentatie/onderbouwing van uw Reactie Inspecties
reactie

een rol hebben bij de vroegsignalering,
soms lastig is om de door Inspectie
geschetste kritische noties te beoordelen
vanuit onze specifieke context. Daarmee
tegelijk beseffende dat dit vanuit onze
context zo geldt, en mogelijk de noties
op een andere geinterviewde organisatie
betrekking kunnen hebben. Zo worden
politie en gemeenten in het rapport vaak
in gezamenlijkheid behandeld, terwijl het
gaat om aparte organisaties met ieder
eigen taken en bevoegdheden.



Inzagepartij

Gemeente Assen

Gemeente Assen

Gemeente Assen

Hoofdstuk/ paragraaf

Pagina 6,7

Pagina 24

Pagina 35

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Gehele paragraaf

In alle regio’s... ook met de weegploeg

In veel regio’s... of bij de politie.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Er wordt gesteld dat wij geen objectieve
criteria hebben om een signaal aan te
toetsen en dat daardoor de weging niet
altijd goed verloopt. Dat is niet juist: het
convenant geeft 9 objectieve criteria om
aan te toetsen. Daar wordt niet aan
gerefereerd door de onderzoekers. Op

dit moment werken wij ook volgens deze

9 criteria.

Er wordt gesteld dat de politie (intelcel
CTER) over de duiding van een signaal
gaat en dat het OM uiteindelijk het
besluit neemt of een signaal CTER
waardig is. Dit is niet juist: in de PGA-R
beslissen de kernpartners (dus
gemeente, OM en politie) in
gezamenlijkheid of een signaal op de
weegtafel CTER waardig is. De duiding
wordt ook door de kernpartners
gezamenlijk gedaan.

In het rapport staat dat er voorafgaand
aan de weegtafel een pre-weging
plaatsvindt door de gemeente en de
politie. Vaak worden signalen in de pre-
weging afgedaan zonder deze naar de
weegtafel te brengen. Dit is niet juist: de
kernpartners kijken binnen de eigen
systemen of zij informatie hebben over

Reactie Inspecties

Reactie is niet overgenomen. Deze tekst
is wel aangepast naar aanleiding van een
reactie van de politie.

Reactie is niet overgenomen. Deze tekst
is wel verduidelijkt.

Reactie is niet overgenomen.
Bevindingen zijn op basis van gesprekken
die de Inspectie heeft gevoerd over de
uitvoeringspraktijk.



Inzagepartij

Gemeente Assen

Hoofdstuk/ paragraaf

Pagina 26

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

In het wetsvoorstel.. aan de nieuwe
wet.

Argumentatie/onderbouwing van uw Reactie Inspecties
reactie

een signaal, maar dat signaal gaat altijd
naar de weegtafel om gewogen te
worden. In ieder geval met OM en
politie.

In het rapport staat dat met de komst Reactie is niet overgenomen. Huidige
van de nieuwe wet meerdere regio’s hun tekst bevat geen feitelijke onjuistheden.
praktijk moeten aanpassen. Dit geldt niet

voor Noord-Nederland. Wij hebben in de

methodiek (nieuw beleid) al rekening

gehouden met de nieuwe wet en onze

werkwijze hierop aangepast. Ons beleid

is ook op landelijk niveau afgestemd met

de kernpartners.



Inzagepartij

Gemeente Meppel

Gemeente Meppel

Gemeente Meppel

Hoofdstuk/ paragraaf

Samenvatting (en komt
terug ook in de andere
hoofdstukken zoals:)

+

H 3.1.1. Eerste
beoordeling van een
signaal

2.2. Modelconvenant
persoonsgerichte
aanpak voorkoming
radicalisering en
extremisme

3.2.2. Deelanalyse

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

P.7: In veel regio’s ... betrokken
functionarissen.

+

P.23: In de convenanten ... of een
zorginstantie.

P.17: In het modelconvenant ... tot
stand dienen te komen.

P.32: Indien een signaal onvoldoende ...
in de politiesystemen.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Er staat dat gemeenten (de meeste
regio’s) een pre-weging doen. Dit is bij
ons niet het geval. Als gemeente zouden
we het niet eerst zelf beoordelen.
Eventueel wel kijken wat weten we
binnen de gemeente nog meer over de
betreffende persoon en dit dan
meenemen naar de weegploeg.

Vanuit de gemeente Meppel ben ik nog
niet bij de weegploeg aanwezig geweest,
maar voor zover ik heb begrepen wordt
er bij de weegploeg in Drenthe wel
gebruik gemaakt van objectieve criteria
om aan te toetsen.

Als gemeente zouden wij zelf niet het
signaal afsluiten als er onvoldoende
informatie is. Dit is aan de weegploeg om
te beoordelen want wellicht heeft de
politie wel meer informatie.

Reactie Inspecties

Reactie betreft geen feitelijke
onjuistheid.

Reactie betreft geen feitelijke
onjuistheid.

Reactie betreft geen feitelijke
onjuistheid.



Inzagepartij

Gemeente Amsterdam

Hoofdstuk/ paragraaf Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

p.8, 10, 37 Overheden kunnen in geval van een
PGA-R (vergaande) bevoegdheden
inzetten

p.24 Een kant-en-klaar advies dat wordt
aangeboden aan de Weegploeg voor
akkoord

p.25 Beoordelingskaders zijn niet

toegespitst tot alle vormen van
radicalisering

Argumentatie/onderbouwing van uw Reactie Inspecties

reactie

Reactie is overgenomen. Tekst is
Dat is een redenering die niet klopt, een

PGA-R op zichzelf geeft geen grond voor
het inzetten van bevoegdheden. De
grond wordt gevonden in relevante
wetgeving.

verduidelijkt.

Dat klopt ten dele, want samen met het Reactie is overgenomen. Tekst is
advies wordt de volledige duiding
meegeleverd en voorgelegd aan de
Weegploeg. Dat staat er nu niet bij
waardoor niet blijkt dat de Weegploeg
een eigen verantwoordelijkheid heeft ten
aanzien van het volgen of afwijken van
de duiding en het advies, en enkel
akkoord zou moeten geven.

verduidelijkt.

Het dynamisch beoordelingskader van de  Reactie is overgenomen. Tekst is
gemeente Amsterdam strekt weldegelijk

e verduidelijkt.
tot alle vormen van radicalisering.



Inzagepartij

oM

oM

Hoofdstuk/ paragraaf

Samenvatting, p.3
laatste alinea.

Zie ook p. 14 (CT-
strategie) en p. 20
(modelconvenant)

Samenvatting, p. 4.

Zie voor dezelfde
formulering ook p. 18,
2.2.

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Het OM geeft in overweging de tekst
aan te vullen:

De CT-strategie wordt opgesteld in

samenwerking met de ketenpartners.

Het modelconvenant is tot stand
gekomen in samenwerking met de

ketenpartners politie, OM, G4, RvdK en

reclassering. Bron: aanbiedingsbrief
NCTV d.d. 19 juni 2017.

“Ten tijde van het onderzoek vonden
de casusoverleggen plaats zonder
wettelijke grondslag.”

Het OM verzoekt de tekst aan te
vullen: “De uitwisseling van
persoonsgegevens in de

casusoverleggen vindt plaats op basis
van o.m. de Wpg en de Wjsg.”

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Er is sprake van gezamenlijke producten.

Voor een samenwerkingsverband is een
wettelijke grondslag ook niet vereist. De
uitwisseling van persoonsgegevens in de
casusoverleggen vindt plaats op basis van
wettelijke kaders. Dit komt later in het
rapport ook aan de orde.

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen.

In het advies van de Raad van State op
het wetsvoorstel d.d. 23 juni 2021 staat:
“De gegevensuitwisseling in dit
samenwerkingsverband kan echter een
inbreuk maken op het recht op
bescherming van persoonsgegevens en
het recht op bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. Voor zover dat
het geval is, is gelet op artikel 10, eerste
lid, van de Grondwet een wettelijke
grondslag noodzakelijk. Op dit moment
vinden de casusoverleggen plaats zonder
wettelijke grondslag.” Tekst in het
rapport is aangepast.



Inzagepartij Hoofdstuk/ paragraaf

3. oM Samenvatting, p. 8. Zie
voor dezelfde
formulering ook p. 10,
Inleiding en p. 37,
Conclusie.

4 oM 2.2,p.16

5 (0]\Y/ 2.2, p.17 onderaan/p.18

bovenaan

Te corrigeren tekst (eerste...laatste

woord)

“Overheidsorganisaties kunnen in het
geval van een PGA-R namelijk
bevoegdheden inzetten.”

Het OM verzoekt de formulering aan te
passen.

“In 2016 introduceerde de NCTV ten
behoeve van de verwerking van
persoonsgegevens in het
(multidisciplinaire) casusoverleg het
modelconvenant (...)".

OM: 2016 wijzigen in 20177

“Referentiekader.

In het modelconvenant is beschreven
dat het signaal wordt beoordeeld op
basis van een referentiekader. Het
referentiekader dient volgens het
modelconvenant als bijlage te worden
toegevoegd aan het convenant en te
worden gepubliceerd. Het
referentiekader dient objectieve
criteria te bevatten aan de hand
waarvan de weegploeg kan bepalen of
een persoonsgerichte, integrale
benadering van een persoon
noodzakelijk is. Deze criteria zijn niet
beschreven in het modelconvenant.
Ook worden geen andere eisen gesteld
aan de criteria, zoals op welke wijze
deze tot stand dienen te komen.”

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

De huidige formulering suggereert dat
bespreking van een persoon in een
casusoverleg (opname in de PGA) de
grondslag biedt voor
overheidsorganisaties om (vergaande)
bevoegdheden in te zetten. Dat is niet zo.
Bevoegdheden vinden hun basis in de
wet. De toepassing ervan staat los van de
vraag of een persoon wel of niet wordt
opgenomen in de PGA.

Voor zover het OM bekend is het
modelconvenant met bijlagen door de
NCTV aangeboden bij brief d.d. 19 juni
2017. Zie ook opm. 1.

In hoofdstuk 7. van de handleiding bij het
modelconvenant zijn 9 risico-indicatoren
opgenomen (gebaseerd op
wetenschappelijk onderzoek). Deze
dienen als basis voor de risicotaxatie (de
objectieve criteria). Zie ook de toelichting
in de factsheet IR46 die is gevoegd bij het
modelconvenant.

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen. Tekst is
verduidelijkt.

Reactie is overgenomen.

Tekst is aangepast.



Inzagepartij

oM

oM

oM

Hoofdstuk/ paragraaf

3.1.1, p. 24 (alinea)

3.1.1, p. 24 (zin)

3.1.1, p. 25 (zin)

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Het OM geeft in overweging deze
passage nog eens te beoordelen.

“In alle regio’s overlegt de politie, na
een eerste duiding van het signaal door
CTER-intelcel, met het OM (vaak het
afstemmingsoverleg genoemd). Het
signaal...t/m..., ook met de
weegploeg.”

Het OM stelt voor de alinea aan te

vullen: “Het afstemmingsoverleg OM-
politie is een regulier overleg op basis
van de eigen wettelijke taak van OM en
politie. In het overleg kan ook
besproken worden of een signaal
gedeeld wordt in de weegploeg of dat
opsporingsbelangen hieraan
(voorlopig) in de weg staan. Het delen
van het signaal kan dan worden
uitgesteld.”

“Het OM besluit vervolgens of een
persoon wordt opgenomen in de PGA."”

Het OM stelt voor de zin te wijzigen:

“Het OM besluit vervolgens of een
persoon wordt opgenomen op de
afstemmingslijst OM-politie.”

“Daarnaast is vaak sprake van
vooroverleg tussen politie en OM op
basis waarvan wordt beoordeeld of

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Reactie Inspecties

Het afstemmingsoverleg is een regulier Reactie is overgenomen.
overleg OM-politie. Dat wordt met deze

toevoeging duidelijk.

Of een persoon wordt opgenomen in de Reactie is overgenomen.
PGA is een gezamenlijke beslissing van de

ketenpartners in de weegploeg. Hier

wordt waarschijnlijk bedoeld dat het OM

besluit of een persoon wordt opgenomen

op de afstemmingslijst OM-politie, en

daarmee onderdeel wordt van

bespreking in het regulier

afstemmingsoverleg OM-politie.

Hier wordt waarschijnlijk gedoeld op het
regulier afstemmingsoverleg OM-politie.

Reactie is overgenomen.



10.

11.

12.

Inzagepartij

oM

oM

oM

Hoofdstuk/ paragraaf

3.3.1, p. 31 (zin)

3.3.1, p. 32 (zin)

3.3.2, p. 32 (zin)

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

een signaal wel of niet wordt doorgezet
naar de weegploeg.”

Het OM stelt voor de zin te wijzigen:

“Daarnaast hebben OM en politie in
elke regio regulier afstemmingsoverleg,
waarin ook besproken kan worden of
een signaal wordt doorgezet naar de
weegploeg, of dat dit uitgesteld
wordt.”

“De politie onderzoekt een signaal wel
met behulp van
Osint.”

Het OM verzoekt de tekst aan te
vullen: “De politie heeft deze

bevoegdheid op grond van art. 3
Politiewet.”

“Voor opname in een strenger
gereguleerd systeem is toestemming
nodig vanuit het OM.”

Het OM vraagt de tekst (zo mogelijk) te
verduidelijken.

“Voor de uitwisseling van
persoonsgegevens door de weegploeg
dient een grondslag te zijn in de
Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG).”

Het OM stelt voor de zin te wijzigen:

“Voor de uitwisseling van
persoonsgegevens door de weegploeg
dient een grondslag te zijn in de
Algemene Verordening

Argumentatie/onderbouwing van uw Reactie Inspecties
reactie

Het OM verwijst naar zijn toelichting bij

punt 6.

De bevoegdheid van de politie is niet Reactie is niet overgenomen. De
gebaseerd op de PGA, maar wordt Inspectie doet hier geen uitspraken over
uitgeoefend op basis van de eigen de (on)rechtmatigheid van dit onderzoek.

wettelijke taken.

Niet duidelijk is waarop gedoeld wordt. Tekst is aangepast.

De huidige tekst is niet compleet. Reactie is overgenomen.



13.

Inzagepartij

oM

Hoofdstuk/ paragraaf

4.1 Conclusie

Te corrigeren tekst (eerste...laatste Argumentatie/onderbouwing van uw
woord) reactie

Gegevensbescherming (AVG), de Wet
politiegegevens (Wpg) of de Wet
justitiéle en strafvorderlijke gegevens
(Wjsg).”

Het OM verzoekt de gebruikte
formuleringen in de conclusies aan te
passen in overeenstemming met
bovenstaande opmerkingen.

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen.



Inzagepartij

NCTV

NCTV

NCTV

NCTV

NCTV

Hoofdstuk/ paragraaf

P. 3 alinea 2

p.10

p.21

P.22 uitleg ROR
trainingen

P.22

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

In de PGA-R....te bestrijden

Laatste zin: Overheidsorganisaties
.....zorgmaatregelen.

Alinea Capaciteit en kennis. Deze
gemeenten .... vrijgemaakt.

Toevoegen naast basistrainingen ook
verdiepende trainingen en training
methodisch werken

Signalen kunnen ook via door
doorverwijzing vanuit het LSE bij
gemeenten terechtkomen. (...)

Als een signaal van een burger of
professional binnenkomt (anoniem),
dan kijkt het LSE of sprake is van
radicalisering richting extremisme. Als
dit onduidelijk is, dan wordt het signaal
verder verrijkt, dat wil zeggen dat

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Tijdens de scope van dit onderzoek was
de NCTV wegens ontbreken van de
grondslag niet bij de lokale
casusoverleggen. Uit deze zin lijkt dat de
NCTV wel aansloot.

De voorbeelden (paspoortmaatregel,
herhuisvesting, contactverboden) zijn
geen bevoegdheden die voortvloeien uit
het hebben van PGA-R. Deze
bevoegdheden hebben een eigen
grondslag.

Deze aantallen komen niet overeen met
het beeld dat de NCTV heeft. Mocht het
in algemene zin bedoeld zijn, dan klopt
de zin niet.

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen. Teks is
verduidelijkt.

Reactie is overgenomen. Tekst is
verduidelijkt.

Reactie is deels overgenomen. Tekst is
verduidelijkt.

Reactie is niet overgenomen. Het betreft
geen feitelijke onjuistheid.

Reactie is deels verwerkt. Tekst
aangepast waar sprake was van een
feitelijke onjuistheid.



Inzagepartij

NCTV

NCTV

NCTV

NCTV

Hoofdstuk/ paragraaf

P.23

P.23 alinea over

beoordelingen

p.27

p.27

Te corrigeren tekst (eerste...laatste Argumentatie/onderbouwing van uw
woord) reactie

nadere informatie wordt opgevraagd
bij de melder van het signaal. Als het
signaal duidelijk zorgelijk is, dan kan
het LSE de melder verwijzen naar de
gemeente of politie werdt-hetsignraal
doorgezetnaar depolitieof de
gemeente van de desbetreffende regio
en kan het LSE handvatten geven voor
verdere gespreksvoering of concrete
aanknopingspunten meegeven.

Tweede alinea: burgemeester kunnen
ook een ambstbericht ontvangen. De
informatie hieruit kan leiden tot het
besluit de casus te het agenderen in de
weegploeg.

Het modelconvenant heeft als doel om te
zorgen bij het ontbreken van een
wettelijke grondslag, info zo zorgvuldig
mogelijk wordt uitgewisseld. Het
convenant is niet een referentiekader, in
dit deel lijkt alsof het convenant als ware
een referentiekader functie heeft

Laatste alinea. Het werkmodel PGA is in enkele
interviews ter sprake gekomen. Een
model dat landelijk uitgerold wordt om
eenduidig te wegen. Hier zou een
verwijzing naar het werkmodel logisch

passen.

NCTV mag aansluiten bij een
casusoverleg en wanneer (mogelijk)
sprake van PPM of Twbmt mag zij
persoonsgegevens verwerken.

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen.

Reactie is niet overgenomen. Geen
feitelijke onjuistheid. In deze alinea
wordt het werkproces beschreven zoals
dit is vastgelegd in het convenant.

Reactie is niet overgenomen. Betreft
geen feitelijke onjuistheid.

Reactie is niet overgenomen. Onderzoek
ziet specifiek op fase van
vroegsignalering. In deze fase is in



Inzagepartij

NCTV

Hoofdstuk/ paragraaf

P.28

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Wat ontbreekt is een landelijk platform
of gremium waar kennis over en
ervaring met het proces van
vroegsignalering wordt gedeeld om het
proces meer te uniformeren en
verbeteren.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Er is een platform besproken en

beschreven, het CT overleg gemeenten.

De constatering kan zijn dat het daar
geagendeerd kan worden.

Reactie Inspecties

beginsel nog geen sprake van een PPM of
Twbmt.

Reactie is deels overgenomen. Tekst is
verduidelijkt. Bevindingen zijn op basis
van de gesprekken die de Inspectie heeft
gevoerd over de uitvoeringspraktijk.



Inzagepartij

Landelijk Steunpunt
Extremisme

Hoofdstuk/ paragraaf

‘proces van
vroegsignalering —
binnenkomst signalen’

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Signalen kunnen ook wia door
doorverwijzing vanuit het LSE bij
gemeenten terechtkomen. Het LSE
biedt hulp en advies aan burgers en
professionals in de omgang met
radicalisering en extremisme.15 Het
LSE krijgt signalen binnen over
radicalisering en extremisme, maar is
geen meldpunt. Als een signaal van een
burger of professional binnenkomt
(anoniem), dan kijkt het LSE of sprake
is van radicalisering richting
extremisme. Als dit onduidelijk is, dan
wordt het signaal verder verrijkt, dat
wil zeggen dat nadere informatie wordt
opgevraagd bij de melder van het
signaal. Als het signaal duidelijk
zorgelijk is, dan kan het LSE de melder
verwijzen naar de gemeente of politie
veerdiheisiznaaldesrzezetnaar de
politie-of-de-gemeente van de
desbetreffende regio en kan het LSE
handvatten geven voor verdere
gespreksvoering of concrete
aanknopingspunten meegeven. Het LSE
maakt gebruik van
standaardformulieren en vragenlijsten,
die functionarissen bij de intake
invullen.

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

1. Nadere informatie opvragen
noemen wij verrijking.

2. Het LSE verwijst de melder door
naar andere partijen en zet nooit zelf
een signaal door naar politie of
gemeente. De melder blijft dus in
regie en LSE adviseert in mogelijke
vervolgstappen.

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen.



Inzagepartij

ROR

ROR

ROR

ROR

Hoofdstuk/ paragraaf

Samenvatting.

Pag. 6, 2¢ alinea

Hoofdstuk 3.1.1:

Capaciteit en Kennis

Pag. 22, 1¢ alinea

Hoofdstuk 3.1.1:

Capaciteit en Kennis

Pag. 22, 1¢ alinea

Hoofdstuk 3.2.1: de

praktijk

Pag. 28, 2¢ alinea

Te corrigeren tekst (eerste...laatste
woord)

Vanuit de NCTV ... de betreffende
organisaties

Medewerkers van ... het LSE

Daarnaast worden .... Van extremisme

In de aanpak ... van jeugdigen

Argumentatie/onderbouwing van uw

reactie

Spelling: kades ipv kaders

Correctie 1: het ROR biedt geen
opleidingen, het ROR biedt trainingen.

Correctie 2: basistraining radicalisering
en extremisme aanpassen naar
basistraining radicalisering (per 2024)

Aanvulling: Naast de basistraining en de
verschijningsvormen trainingen biedt het
ROR ook andersoortige trainingen aan
(doelgroep en vaardigheidstrainingen)

Correctie: ‘zij bieden opleidingen aan bij
het ROR’ aanpassen naar: het ROR biedt
trainingen aan die gemeenten bij het
ROR afnemen

Reactie Inspecties

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Correctie 1: Reactie is overgenomen.
Tekst is aangepast. Daarnaast is deze
wijziging ook doorgevoerd voor het hele
rapport. Correctie 2: reactie is in een
voetnoot opgenomen, aangezien de
aanpassing van de naam van de training
in 2024 is gewijzigd.

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.

Reactie is overgenomen. Tekst is
aangepast.



Inzagepartij Hoofdstuk/ para- | Te corrigeren tekst (eer- Argumentatie/onderbouwing Reactie Inspecties
L ste...laatste woord) van uw reactie

Gemeente Maas- Samenvatting, p.6  Waar....persoon Wij herkennen ons niet in het Reactie is niet overgenomen.

tricht geschetste beeld/ de conclusie ~ Strekking van deze tekst is om de
dat de gemeente een signaal verschillen duldgluk te maken
simpelweg afsluit als er onvol- IESE 613 PRI Ve d_e_

) e gemeente en van de politie; De

doende informatie is over de be- 5 jitie kan middelen inzetten om

treffende persoon. Dat komt 0ok jnformatie te vergaren.

verderop in het rapport ter

sprake (hoofdstuk 3). Wij heb-

ben de gebruikelijke werkwijze

dat we navraag doen bij de mel-

der en op basis van die informa-

tie de casus gaan verrijken met

informatie die bij ons als ge-

meente bekend is. Als hier vanuit

beschouwing van de vijf per-

soonsaspecten zoals ze ook in

het wetsvoorstel genoemd staan

(geweld/actiebereidheid, identi-

teit, sociaal netwerk, zelfred-

zaamheid, ideologie) geen aan-

wijzingen voor risicofactoren sa-

menhangend met radicalisering

in terug te vinden zijn wordt de

zaak niet aangedragen bij de

weegtafel. De wijze waarop dit

voorts geregistreerd wordt ver-

schilt (ambitie is derhalve hier

eenduidige procesafspraken over

te maken in de regio).



Gemeente Maas- 3.3.1 Praktijk, p. 29  Uit....gebruikt Wij herkennen ons niet in de ver- Reactie is overgenomen. Tekst is

tricht onderstelling dat informatie die ~ @@ngepast.

beschikbaar is binnen de ge-
meente al dan niet wordt ge-
bruikt in de weging van een ca-
sus. Relevante informatie wordt
altijd meegewogen.



	Reactie op de wederhoor conceptrapport inspectieonderzoek Vroegsignalering van radicalisering



