Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor

Inzagepartij

Hoofdstuk/
paragraaf

Te corrigeren tekst (eer-
ste...laatste woord)

Argumentatie/onderbouwing van uw
reactie

Reactie Inspectie

1 Veiligheidsbe-
raad*

2 Veiligheids-be-
raad*

Algemeen

Algemeen

Algemeen

Algemeen

In het rapport wordt te makkelijk voorbij-
gegaan aan de constatering van de evalua-
tiecommissie Muller (in 2019) dat er sprake
is van een bovenregionaal vaculiim in het
stelsel. Hierdoor zijn de verantwoordelijk-
heden bij bovenregionale crises onduidelijk
belegd. De commissie concludeerde toen al
dat de wet veiligheidsregio’s hierop moet
worden aangepast, wat tot op heden nog
niet heeft plaatsgevonden. Ook in het hui-
dige wetsvoorstel zien wij dit onvoldoende
terug. In de MvT wordt weliswaar verwezen
naar het protocol Interregionaal Beleids-
team (IRBT), maar in de WVr alsmede de
concept wetsaanpassing is geen enkele
aanpassing gedaan.

De stelselverantwoordelijke heeft de boven-
regionale inzet juridisch niet goed ingericht.
Ondanks de regionale autonomie van de
veiligheidsregio’s wordt de bovenregionale
opgave onderkent en zijn initiatieven geno-
men om de situatie te verbeteren. In het
rapport komen deze initiatieven niet of nau-
welijks terug:

eDe veiligheidsregio’s hebben een visie op-
gesteld in de two-pager Bovenregionale en
landelijke brandweersamenwerking als in-
put voor de nieuwe wet veiligheidsregio’s.

Geen feitelijke onjuistheid, maar wel ver-
betering van de tekst aangebracht p.12:

De commissie Muller (2019) die de Wvr
heeft geévalueerd, constateerde dat er
sprake is van een bovenregionaal va-
culm in het stelsel van brandweerzorg
en crisisbeheersing. Hierdoor zijn de ver-
antwoordelijkheden bij bovenregionale
crises onduidelijk belegd. De commissie
concludeerde dat de Wet veiligheidsre-
gio’s (Wvr) hierop moet worden aange-
past, wat echter tot op heden nog niet
heeft plaatsgevonden. Ook in het huidige
wetsvoorstel is dit nog niet voldoende te-
rug te zien. In de Memorie van toelich-
ting wordt weliswaar verwezen naar het
protocol Interregionaal Beleidsteam
(IRBT), maar in de WVr alsmede de con-
cept wetsaanpassing is geen enkele aan-
passing gedaan.

Aanvulling in de tekst aangebracht p. 12:

Ondanks de regionale autonomie van de
veiligheidsregio’s worden de bovenregio-
nale opgaven door hen onderkend en zijn
initiatieven genomen om de situatie te
verbeteren. De veiligheidsregio’s hebben
een visie opgesteld in de two-pager ‘Bo-
venregionale en landelijke brandweersa-
menwerking’ als input voor de nieuwe
Wet veiligheidsregio’s. Daarnaast hebben
de veiligheidsregio’s een Interregionaal



Veiligheids-be-
raad*

Veiligheids-be-

raad*

Veiligheids-be-
raad*

Blz. 3, eerste
alinea

Blz. 3, laatste

alinea

Blz. 4, eerste
alinea

Grootschalige...risicobeeld

Uit...slagkracht

De...Nederland

¢ De veiligheidsregio’s hebben een Interre-
gionaal Beleidsteam (IRBT) ingericht om af-
stemming tijdens grootschalige incidenten
te bevorderen, bijvoorbeeld over schaarse
capaciteiten.

eDe veiligheidsregio’s hebben een samen-
werkingsagenda opgesteld waarmee zij bij-
voorbeeld (samen met JenV) toewerken
naar een bestuurlijk vastgesteld landelijk
dekkingsplan. Wij zien deze ontwikkelingen
graag terug, omdat het aangeeft dat de
veiligheidsregio’s zelf ook initiatief nemen
om de situatie te verbeteren (ondanks de
beperkingen van het huidige stelsel van cri-
sisbeheersing en brandweerzorg).

Langdurige periodes van droogte worden
hier onterecht aangemerkt als voorbeeld
van een grootschalig incident.

Het is in het rapport vaak onduidelijk in
hoeverre het over slagkracht gaat ten aan-
zien van basis brandweerzorg of (wat waar-
schijnlijk bedoeld wordt) over slagkracht
ten aanzien van bovenregionaal optreden.

Hier staat dat de beperkte beschikbare
slagkracht direct gevolgen heeft voor de
dekking en inzetbaarheid van de brandweer
in Nederland. Daarmee wordt de indruk ge-
wekt dat er andere afspraken zijn gemaakt,
terwijl het feit dat bovenregionaal optreden
ten koste gaat van de basis brandweerzorg

Beleidsteam (IRBT) ingericht om afstem-
ming tijdens grootschalige incidenten te
bevorderen, bijvoorbeeld over schaarse
capaciteiten. Tevens hebben de veilig-
heidsregio’s een samenwerkingsagenda
opgesteld waarmee zij bijvoorbeeld (sa-
men met JenV) toewerken naar een be-
stuurlijk vastgesteld landelijk dekkings-
plan.

Terechte opmerking. Formulering gecor-
rigeerd p.3:

Grootschalige incidenten- zoals overstro-
mingen en langdurige periodes van
droogte met als gevolg grote natuur-
branden- worden steeds vaker onderdeel
van het nationale risicobeeld.

Tekst opnieuw geformuleerd. P.4:

Het huidige stelsel van brandweerzorg en
rampenbestrijding heeft in zich dat
grootschalig of bovenregionaal optreden
ten koste gaat van de basis brandweer-
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Veiligheids-be-
raad*

Veiligheids-be-
raad*

Veiligheids-be-
raad*

Blz. 4, 5e alinea

Blz. 4, 5e alinea

Blz. 4, laatste
alinea

De...regio’s

Hoewel...ondersteuning

De...doorzettingsmacht

inherent is aan het huidige stelsel van
brandweerzorg en rampenbestrijding.

In het rapport staat dat de toerusting van
de brandweer sterk afhankelijk blijkt van
lokale keuzes, wat leidt tot aanzienlijke
verschillen tussen regio’s. Onduidelijk is
echter in hoeverre die lokale keuzes bepa-
lend zijn in relatie tot andere factoren die
niet staan genoemd, zoals beschikbare mid-
delen en aanwezige risico’s. Bovendien is in
de visie GBO/SO, zoals ook staat opgeno-
men in het rapport, niet langer de vaste
omvang of samenstelling van een peloton
leidend, maar juist de operationele presta-
tie (de “output”). De focus ligt daarom be-
wust niet op verschillen in de toerusting,
maar op het effect van de inzet.

Hier wordt gesteld dat de basisbrandweer-
zorg in de meeste veiligheidsregio’s op orde
is. Daaruit kan de conclusie getrokken wor-
den dat dit voor meerdere regio’s ook niet
het geval is. De basisbrandweerzorg maakt
echter geen deel uit van de centrale onder-
zoeksvraag en daarom kan een dergelijke
conclusie niet getrokken worden. Bovendien
is het Veiligheidsberaad van mening dat de
basis brandweerzorg in Nederland op orde
is.

Er wordt gesproken over de afwezigheid
van doorzettingsmacht bij de implementatie
van afspraken. Wat hier echter ontbreekt is

zorg in de regio’s. De beperkte beschik-
bare bovenregionale slagkracht heeft
echter direct gevolgen voor de dekking
en inzetbaarheid van de brandweer in
Nederland.

Geen feitelijke onjuistheid:

De toetsing vindt plaats aan de prestatie-
eis en eenduidigheid/uniformiteit.

Correcte opmerking. Zin weggelaten en
tekst gecorrigeerd. P.4:

Basis- en specialistische eenheden verto-
nen grote variatie in voertuigsamenstel-
ling, uitrusting, inzetbaarheid en digitale
ondersteuning.

Aangevuld: p.4:



9 Veiligheids-be-
raad*

10 Veiligheids-be-
raad*

11 Veiligheids-be-
raad*

Blz. 5, tweede
alinea

Het...regio’s.

Blz. 5, laatste
alinea en ook
blz. 6 laatste
alinea

Voor...dekking

Inconsistent en verouderd
taalgebruik

Algemeen

de opmerking dat dit inherent is aan het
gebrek aan gezamenlijke (rijk-regio’s) ver-
wachtingen, juridische borging en financie-
ring.

Het Veiligheidsberaad, de RCDV en de vak-
raad incidentbestrijding hebben geen for-
mele besluitvormende rol, omdat het geen
zelfstandige bestuursorganen zijn. Deze be-
voegdheden zijn belegd bij de veiligheidsre-
gio’s.

Voor deze twee specialismen geldt dat er
(vanuit de historie) sprake is van rijksfinan-
ciering. Graag toevoegen, omdat dit juist
de belangrijkste reden is waarom de sa-
menwerking bij deze specialismen beter tot
stand komt. Meer in brede zin zouden wij
ook graag een paragraaf terugzien over de
verschillende financieringsconstructies bin-
nen dit dossier, omdat dit, naast o.a. de
governance, een van de factoren is die van
invlioed is op de implementatie en uitvoe-
ring van GBO-SO.

Binnen het rapport worden meerdere ter-
men voor hetzelfde gebruikt. Voorbeeld
hiervan is de termen duikwagen, duikvoer-
tuig en waterongevallenvoertuig waarmee
naar alle waarschijnlijkheid in alle gevallen
een voertuig voor duikredding wordt be-
doeld. Het verschil in taalgebruik komt de
vergelijkbaarheid tussen veiligheidsregio’s
niet ten goede. Daarnaast worden er soms
termen gebruikt die binnen de hedendaagse
brandweer niet meer gangbaar zijn, zoals
de gereedschapskist.

De praktijk is dat onderlinge afspraken -
mede vanwege het gebrek aan gezamen-
lijke (rijk-regio’s) verwachtingen, juridi-
sche borging en financiering- onvol-
doende uitwerking hebben

Geen feitelijke onjuistheid. In de tekst
staat besluitvormende en/of adviserende
rol.

Rijksfinanciering in tekst opgenomen p.
6:

Door goede samenwerking, rijksfinancie-
ring en een landelijke spreiding zijn deze
taken wél adequaat georganiseerd,
waardoor de brandweer hier op bovenre-
gionaal en landelijk niveau effectief kan
optreden.

Taalgebruik gecheckt en in bijlagen zijn
de juiste voertuigbenamingen onder-
scheiden en toegepast.



12

13

Veiligheids-be-
raad*

Veiligheids-be-
raad*

Blz. 10

Blz. 25, 2.3.2
(analyse en
deelconclusies)

Hele pagina

Voor...slagkracht

12. 12. Veiligheidsberaad* Blz. 10 Hele pa-
gina In het historisch pers

In het historisch perspectief mist een be-
langrijk onderdeel. In het verleden, ten
tijde van de Brandweerwet 1985, was BiZa
(Nu BZK) verantwoordelijk voor de organi-
satie en uitrusting van grootschalig brand-
weeroptreden. Daarvoor ontvingen de regi-
onale brandweer organisaties van Rijks-
wege materiele uitrustingen (Haakarmvoer-
tuigen, dompelpompen, THV-materiaal,
WVD uitrusting, mobilofoons, portofoons,
enz.) en een Rijksbijdrage via de BDuR om
de kosten voor beheer en oefenen te dek-
ken. Bovenregionaal optreden was hiermee
robuust en -in grote mate- uniform inge-
richt. Deze methodiek is losgelaten en
sindsdien zijn de verantwoordelijkheden
niet meer juridisch geborgd en mist er een
gedegen kostendekkende financieringscon-
structie voor de noodzakelijke bovenregio-
nale middelen. Echter vanuit vakprofessie
heeft de brandweer een inspanning gele-
verd om de situatie te verbeteren. Deze be-
naderingswijze komt niet tot uiting in het
rapport en zien wij graag terug.

Hier mist de onderbouwing waarom verschil
in bezetting van pelotons bovenregionaal
van invloed is op de veiligheid. Pelotons zijn
voorzien van een operationeel leidingge-
vende die bekend is met de formatie en het
materieel van het peloton. De operationeel
leidinggevende van het peloton uit de leve-
rende regio is het aanspreekpunt voor de
operationele leiding in de ontvangende re-
gio. Het toezien op de veiligheid van eigen

De te benoemen inspanning ivm vakpro-
fessie is niet direct uit de stukken te her-
kennen.

Geen feitelijke onjuistheden, wel aanvul-
lingen gedaan in de tekst omtrent mate-
rieel en middelen van rijkswege, p.10:

Daarvoor ontvingen de regionale brand-
weerorganisaties van Rijkswege mater-
iele uitrustingen en een Rijksbijdrage via
de BDuUR om de kosten voor beheer en
oefenen te dekken. Bovenregionaal op-
treden was hiermee robuust en -in grote
mate- uniform ingericht.

En:

Echter is bij het loslaten van de metho-
diek van de leidraad brandweercompag-
nie geen gedegen kostendekkende finan-
cieringsconstructie voor de noodzakelijke
bovenregionale middelen meer voorhan-
den.

Geen feitelijke onjuistheid. In tekst vol-
doende onderbouwing van de risico’s be-
schreven.



personeel verloopt via die operationele lijn.
Daarnaast is in de visie juist gestuurd op de
prestatie (output). De invulling is daarmee
minder van belang zolang de prestatie ge-
garandeerd is en de ontvangende regio

deze kent.
14 Veiligheids-be- Blz. 30, 2.3.5 Innovaties... kennisdeling Ten aanzien van digitale verkenning (dro-
raad* (alinea 7) nes) is er wel degelijk landelijke afstem-

ming, zie Landelijk specialisme Team digi-
tale verkenning - Nederlands Instituut Pu-
blieke Veiligheid

Feitelijke onjuistheid. Gecorrigeerd. P.
32:

Voor een innovatie als digitale verken-
ning (bijvoorbeeld met drones) is er wel
landelijke afstemming: het Landelijk
Team Digitale Verkenning in samenwer-
king met het NIPV.

*Vanwege de zeer korte reactietermijn heeft het Veiligheidsberaad niet al haar 25 leden in de gelegenheid kunnen stellen om eventuele feitelijke onjuistheden ken-
baar te maken. Derhalve kan niet de garantie worden gegeven dat alle veiligheidsregio’s zich kunnen vinden in deze wederhoor.





