
Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 

 
Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/  

paragraaf 
Te corrigeren tekst  
(eerste…laatste woord) 

Argumentatie/ 
onderbouwing van uw  
reactie 

Reactie Inspectie 

Centraal Orgaan opvang Asielzoekers  

1.  COA 2 De bedoeling is dat deze 
vreemdelingen vanaf 1 april 
2026 ondergebracht worden 
binnen de reguliere ggz. 

De overgangsperiode Veldzicht 
wordt verlengd tot 1 januari 
2027. Dit wordt gecommuni-
ceerd in een Kamerbrief; deze 
is nu nog in de maak maar 
wordt op korte termijn open-
baar.  

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast en wordt naar 
de Kamerbrief verwezen in 
voetnoot 13.   

2.  COA 3 De omgeving waar deze 
vreemdelingen verblijven 
moet bijdragen aan de be-
handeling en idealiter dus 
rustgevend en stabiel zijn. 

Verduidelijkt moet worden dat 
dit een ideaal beeld is, maar 
helaas op dit moment niet re-
alistisch.  

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst genuanceerd. 

3.  COA 3 O.a. vanwege het ontbreken 
van meerjarige stabiele fi-
nanciering kunnen duurzame 
opvanglocaties niet structu-
reel gerealiseerd worden. 

Meerdere factoren spelen een 
rol, daarom o.a. toegevoegd.  
 
Nb: in het coalitieakkoord is 
stabiele financiering wel opge-
nomen, de verwachting is dat 
daar op korte termijn defini-
tieve stappen op worden ge-
zet. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst genuanceerd. 

4.  COA 4 Momenteel lopen er verken-
nende gesprekken tussen 
Gezondheidszorg Asielzoe-
kers (GZA), het COA en de 
Nederlandse Zorg- en Veilig-
heidshuizen om te onder-
zoeken of personen uit deze 
doelgroep, ondanks het 

Er heeft één verkennend ge-
sprek plaatsgevonden tussen 
COA, GZA en de Nederlandse 
Vereniging van Zorg- en Vei-
ligheidshuizen. Doel hiervan 
was om te verkennen of com-
plexe casuïstiek vanuit COA-
bewoners überhaupt kan 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast. 
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ontbreken van een inschrij-
ving bij de gemeente, toch 
gebruik kunnen maken van 
de Levensloopaanpak. 

worden ingebracht bij zorg- en 
veiligheidshuizen. Dit blijkt, in 
ieder geval regionaal, wel het 
geval te zijn. Of zij vervolgens 
ook gebruik kunnen maken 
van initiatieven zoals de Le-
vensloopaanpak, is ons niet 
bekend.  

De Nederlandse ggz 

5.  deNLggz Sub 1, p 2 Op landelijk niveau wordt 
weliswaar via de Werk-
agenda Aansluiting reguliere 
zorg en forensische zorg ge-
werkt aan het bewerkstelli-
gen van een integrale aan-
pak voor personen met ver-
ward of onbegrepen gedrag, 
maar deze maatregelen rich-
ten zich voornamelijk op ver-
ward of onbegrepen gedrag 
in het sociaal domein. 

Dit is feitelijk onjuist. De 
werkagenda richt zich op de 
aansluiting tussen de forensi-
sche zorg en reguliere zorg, 
waar het sociaal domein on-
derdeel van uitmaakt. Deze 
werkagenda wordt opgepakt 
onder regie van J&V en VWS. 
Uw constatering klopt dat de 
zorg aan vreemdelingen met 
een risicoprofiel hier geen on-
derdeel van uitmaakt. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast. In de tekst 
werd verwezen naar de Werk-
agenda aansluiting reguliere 
zorg en forensische zorg; dit 
moet de interdepartementale 
aanpak verward gedrag en 
veiligheid zijn.  

6.  deNLggz Sub 2, p.4 Dit komt mede door het ont-
breken van een duidelijke 
taakstelling en structurele fi-
nanciering vanuit het lande-
lijke beleid voor zorgaanbie-
ders die met deze doelgroep 
werken. Bovendien maakt de 
onzekerheid over de ver-
blijfspositie van de vreemde-
ling dat het 

Het is niet duidelijk op basis 
waarvan u met name de laat-
ste zin constateert. 
Voor (een deel) van de vreem-
delingen die verplichte zorg 
ontvangen bij Veldzicht wordt 
de Wvggz gehanteerd, het ka-
der in de opgelegde zorgmaat-
regel is daarmee niet afwij-
kend. Echter: CTP Veldzicht is 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 50. 
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behandelingsperspectief, de 
behandelingsduur en verlof-
mogelijkheden voor de regu-
liere ggz moeilijk in te schat-
ten zijn. Binnen een gesloten 
setting als CTP Veldzicht is 
dit beter geborgd omdat de 
behandelduur bepaald is in 
de opgelegde zorgmaatregel. 

een van de weinige plekken 
die beschikt over de specialis-
tische expertise op het gebied 
van transculturele psychiatrie, 
kennis van de specifieke om-
standigheden rondom de ver-
blijfsrechtelijke positie en 
daarbij horende handelings-
perspectieven die aansluiten 
op de behoeften van deze 
doelgroep. 
 

Directoraat-Generaal Migratie / Ministerie van Asiel en Migratie  

7.  DGM/AenM Pag. 4 Hoewel de…reguliere zorg-
aanbieders 

Er wordt over vreemdelingen 
gesproken. Goed om in het 
kader van dit traject onder-
scheid te maken tussen 
vreemdelingen in de asielpro-
cedure en ongedocumen-
teerde vreemdelingen/ on-
rechtmatig verblijvende 
vreemdelingen 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is een 
verduidelijking in de tekst 
aangebracht. Zie ook voetnoot 
3. 

8.  DGM/AenM Pag. 4 Hoewel de…reguliere zorg-
aanbieders 

Nu staat er stellig in dat op-
name op CTP Veldzicht hele-
maal uitgesloten is voor de 
doelgroep. In de twee brieven 
over de uitvoering van de mo-
ties staat o.a,: Tijdens de 
overgangsperiode moet voor 
COA-bewoners zonder of met 
een lagere 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst genuanceerd en zijn 
twee zinnen toegevoegd: ‘Als 
er geen passende plek be-
schikbaar is bij een reguliere 
zorgaanbieder en verblijf op 
een opvanglocatie van het 
COA te grote risico’s met zich 
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beveiligingsbehoefte dan be-
veiligingsniveau 3 door COA, 
crisisdiensten en GZA in eer-
ste instantie via de reguliere 
aanmeldingsprocedures wor-
den bezien of er een passende 
plek beschikbaar is bij een re-
guliere zorgaanbieder. Indien 
dit niet het geval is en het 
verblijf van de COA-bewoner 
met (aanwijzingen van) psy-
chiatrische problematiek op de 
opvanglocatie of bij de huidige 
ggz aanbieder te grote risico’s 
met zich meebrengt, dan zal 
CTP Veldzicht deze personen 
opnemen. 

meebrengt, is de afspraak dat 
CTP Veldzicht deze personen 
uit de COA-doelgroep alsnog 
zal opnemen. De gereser-
veerde bedden voor onrecht-
matig verblijvende vreemde-
lingen blijven beschikbaar; de 
samenwerkingsafspraken ten 
aanzien van deze doelgroep 
zijn vooralsnog ongewijzigd.’ 

9.  DGM/AenM Pag. 5 Momenteel wordt…reguliere 
ggz 

Spreken we al over enkel Mi-
nisterie Justitie en Veiligheid 
of moet Ministerie Asiel en Mi-
gratie hier nog apart vermeld 
worden? 

In februari 2026 is het minis-
terie van Asiel en Migratie bij 
het ministerie van Justitie en 
Veiligheid gevoegd. Daarom 
worden in deze alinea alleen 
het ministerie van Justitie en 
Veiligheid en het ministerie 
van Volksgezondheid, Welzijn 
en Sport genoemd.  
Ter verduidelijking is een 
voetnoot toegevoegd: ‘Vanuit 
het ministerie van Justitie en 
Veiligheid zijn zowel de staats-
secretaris van Justitie en Vei-
ligheid en de minister van 
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Asiel en Migratie hierbij be-
trokken.’ 

10.  DGM/AenM Pag. 5 Vreemdelingen die in een lo-
pende asielprocedure zitten 
met een minder acute 
psychische zorgvraag ver-
blijven in opvanglocaties van 
het Centraal Orgaan opvang 
Asielzoekers (COA). 

Advies om het dikgedrukte 
weg te halen en te veralgeme-
niseren. In zijn algemeenheid 
verblijven alle vreemdelingen 
in de asielprocedure hoofdza-
kelijk bij COA en kunnen ze 
aanspraak maken op de daar-
bij behorende regelingen. 
Plaatsing in Veldzicht is hierin 
tijdelijk en veranderd niet het 
recht om aanspraak te maken 
op de daarbij behorende rege-
lingen. 
 
 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast. 

11.  DGM/AenM Pag. 6 Momenteel lopen…de Le-
vensloopaanpak 

Klopt dit? Gaat de alinea over 
vreemdelingen zonder recht-
matig verblijf? Het gesprek 
wordt gevoerd met o.a. COA 
en GZA wat de indruk wekt 
dat dit (ook) slaat op vreem-
delingen in een asielproce-
dure. COA-bewoners worden 
echter doorgaans ingeschre-
ven op de locatie waar zij ver-
blijven. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 4.  

Ministerie van Justitie en Veiligheid / Directoraat-Generaal Straffen en Beschermen 
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12.  JenV/DGSenB 2. Beperkt aantal ge-
specialiseerde behan-
delplekken 

De minister ….. reguliere 
ggz. 

In deze alinea wordt breed 
over vreemdelingen gespro-
ken. Echter is aan de Tweede 
Kamer aangegeven dat de 
bedden voor COA-bewoners 
worden afgebouwd. Er is nog 
niks met de Kamer gecommu-
niceerd over het afbouwen 
van de 10 bedden voor onge-
documenteerde vreemdelin-
gen. Deze blijven vooralsnog 
beschikbaar voor deze doel-
groep. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 7.  

13.  JenV/DGSenB 4. Onvoldoende han-
delingsperspectief bij 
onrechtmatig verblij-
vende vreemdelingen 
  

Bepaalde zorgtrajecten … de 
Levensloopaanpak. 

VWS, JenV en LLA herkennen 
zich niet in de passage, waarin 
wordt gesuggereerd dat er 
momenteel verkennende ge-
sprekken plaatsvinden tussen 
Gezondheidszorg Asielzoekers 
(GZA), het COA en de Neder-
landse Zorg- en Veiligheids-
huizen om te onderzoeken of 
personen uit deze doelgroep, 
ondanks het ontbreken van 
een inschrijving bij de ge-
meente, toch gebruik kunnen 
maken van de Levensloopaan-
pak. Deze gesprekken lopen 
momenteel niet. Wel kan ge-
leerd worden van het gedach-
tegoed van de Levensloopaan-
pak, waarin er een 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 4.  
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procesregisseur is die een co-
ordinerende rol vervuld over 
de verschillende domeinen 
heen. 

14.  JenV/DGSenB Algemeen Algemeen In de brief wordt gesproken 
over zowel vreemdelingen met 
een lopende asielprocedure als 
over vreemdelingen die niet 
meer in Nederland mogen ver-
blijven (onrechtmatig verblij-
vende vreemdelingen). 
Er wordt gekozen naar beide 
doelgroepen te verwijzen met 
de term vreemdelingen. Ech-
ter hebben deze groepen ver-
schillende statussen en ver-
schillende problematiek. Het 
advies is om deze brede term 
niet te gebruiken voor beide 
doelgroepen maar expliciet te 
spreken over bijv. COA-bewo-
ners of ongedocumenteerde 
vreemdelingen. 

Deels overgenomen; naar 
aanleiding van deze opmer-
king is in bepaalde alinea’s 
een duidelijker onderscheid 
aangebracht tussen vreemde-
lingen met een lopende asiel-
procedure en onrechtmatig 
verblijvende vreemdelingen. 
Daar waar het beide doelgroe-
pen betreft, spreken de in-
specties over ‘vreemdelingen’ 
in algemene zin.  

15.  JenV/DGSenB 2. Beperkt aantal ge-
specialiseerde behan-
delplekken 

Voor vreemdelingen… opge-
legde zorgmaatregel. 

Het is moeilijker om ongedo-
cumenteerde vreemdelingen 
binnen de reguliere ggz te 
plaatsen dan COA-bewoners. 
De laatste groep kan na de 
behandeling terug na een 
COA-locatie, terwijl het voor 
ongedocumenteerde personen 

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. Het 
klopt dat het ingewikkelder is 
om vervolgzorg te organiseren 
voor onrechtmatig verblij-
vende vreemdelingen, onder 
andere vanwege het ontbre-
ken van een (vaste) 
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vaak lastig is om vervolgzorg 
(en dus en verblijfplaats) te 
realiseren. Bovendien heeft de 
ongedocumenteerden groep te 
maken met een bepaalde uit-
zichtloosheid wat invloed heeft 
op de behandeling.  
 
Daarbij zien we dat in de 
overgangsperiode van Veld-
zicht naar een tbs-kliniek 
steeds meer COA-bewoners 
binnen de reguliere ggz wor-
den opgenomen. 

verblijfplaats. Dit wordt nader 
toegelicht in hoofdstuk 4.   

Dienst Justitiële Instellingen / Hoofdkantoor en Centrum voor Transculturele Psychiatrie Veldzicht  

16.  Hoofdkantoor DJI Pagina 1, eerste alinea Binnen … veiligheidsbehoefte Deze vreemdelingen hebben 
zelf geen veiligheidsbehoefte, 
maar er is sprake van een vei-
ligheidsrisico. Of beveiligde 
zorg nodig is, is afhankelijk 
van de problematiek.  

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. Het 
klopt dat er in voorkomende 
gevallen sprake is van een 
veiligheidsrisico. Dat neemt 
niet weg dat er een veilig-
heidsbehoefte bestaat bij deze 
vreemdelingen. Dit hangt sa-
men met de psychische zorg-
vraag van de vreemdeling. De 
inspecties constateren dat de 
veiligheidsbehoefte en het vei-
ligheidsrisico naast elkaar 
kunnen bestaan.  

17.  Hoofdkantoor DJI Pagina 1, eerste alinea Het … vreemdelingen). Er zijn ook andere doelgroe-
pen vreemdelingen dan 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 14.  
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vreemdelingen met een lo-
pende asielprocedure en on-
rechtmatig verblijvende 
vreemdelingen. Hier wordt 
niet duidelijk onderbouwd 
waarom deze andere doel-
groepen hier niet onder vallen. 
De verblijfsstatus van een 
vreemdeling kan tevens ver-
anderen, en daarin zit ook een 
interactie met de andere stel-
sels.  

18.  Hoofdkantoor DJI Pagina 1, eerste alinea ‘deze vreemdelingen’ De groep vreemdelingen waar 
deze brief over spreekt is dif-
fuus. Op deze pagina en in het 
vervolg van de brief komt de 
term ‘deze vreemdelingen’ re-
gelmatig terug, waarbij niet 
duidelijk is welke vreemdelin-
gen worden bedoeld. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 14. 

19.  CTP Veldzicht Pagina 1, tweede ali-
nea 

Dit .. domein. Hier wordt niet duidelijk on-
derbouwd waarom dit een an-
dere aanpak vereist. De vraag 
zou kunnen worden gesteld of 
het een andere aanpak vergt 
of om een aanvulling/specifi-
cering van de aanpak voor 
deze doelgroep gaat. 

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. Dit 
wordt onderbouwd in hoofd-
stuk 1.  

20.  CTP Veldzicht Pagina 2, hoofdstuk 1, 
eerste alinea 

In … aansluiten. Dit knelpunt geldt voor de ge-
hele keten van zorg voor COA-
bewoners en 

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. Het 
klopt dat dit knelpunt voor de 
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ongedocumenteerden en is 
daarmee niet beperkt tot de-
genen die zorg op een hoog 
beveiligingsniveau, zoals in 
Veldzicht, nodig hebben. Van 
de COA-patiënten die in Veld-
zicht worden opgenomen heeft 
minder dan 10% een dergelijk 
hoog beveiligingsniveau nodig.  

gehele keten van zorg be-
staat. Echter vallen niet alleen 
vreemdelingen die zorg op een 
hoog beveiligingsniveau be-
hoeven onder ‘zorg- en veilig-
heidsbehoefte’, maar ook 
vreemdelingen waarvoor een 
lager beveiligingsniveau pas-
sender is.   

21.  Hoofdkantoor DJI Pagina 2, voetnoot 3 Voor … Sport. CTP Veldzicht is onderdeel van 
DJI. DGSenB staat voor Direc-
toraat-Generaal Straffen en 
Beschermen. Dit kan achter-
wege blijven omdat het be-
leidsdepartement van Justitie 
en Veiligheid al wordt ge-
noemd. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is voet-
noot 3 deels gewijzigd: 
DGSenB is verwijderd omdat 
het beleidsdepartement van 
Justitie en Veiligheid al wordt 
genoemd.  
Ondanks dat CTP Veldzicht on-
derdeel is van DJI, wordt CTP 
Veldzicht apart genoemd van-
wege de prominente rol in dit 
onderzoek. 

22.  Hoofdkantoor DJI Pagina 2, voetnoot 4 Onder … ggz. In deze opsomming worden de 
beginselenwetten en de Wet 
forensische zorg niet ge-
noemd. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking zijn de 
Penitentiaire Beginselenwet en 
de Wet Forensische Zorg toe-
gevoegd aan voetnoot 4. 

23.  CTP Veldzicht  Pagina 3, hoofdstuk 1, 
tweede alinea 

Hoewel … vreemdelingen. Het leidt wel tot kwaliteitsver-
schillen. Per gemeente is er 
verschil in de bereidheid te 
handelen in de geest van de 
Wvggz, omdat de patienten 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst genuanceerd. 
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niet staan geregistreerd in de 
Basisadministratie.  

24.  CTP Veldzicht Pagina 4, hoofdstuk 1, 
vijfde alinea 

Er … meegenomen. De handreikingen gaan over 
het delen van informatie tus-
sen verschillende instanties. 
De vraag is of het feit dat het 
migratiedomein hierin niet is 
meegenomen afdoet aan de 
algemeenheid van de richtlij-
nen, wat inhoudt dat de ge-
meente verantwoordelijk is 
voor een COA-patiënt of onge-
documenteerde die zich bin-
nen de gemeentegrens be-
vindt.  

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid.  

25.  CTP Veldzicht 
/ Hoofdkantoor 
DJI 

Pagina 4, hoofdstuk 2, 
eerste alinea 

Voor .. beschikbaar. Het is onduidelijk wat er wordt 
bedoeld met behandellocaties. 
Hoewel er beperkte gespeciali-
seerde klinische plekken zijn, 
bieden reguliere ggz-aanbie-
ders ook vaak klinische be-
handeling aan vreemdelingen. 
Vreemdelingen kunnen dus op 
veel meer klinische plekken 
terecht dan Veldzicht. Ambu-
lant is er daarnaast een breder 
specialistisch aanbod voor 
vreemdelingen.  

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. De 
inspecties constateren dat 
aanbieders van reguliere ggz 
anders dan CTP Veldzicht in 
onvoldoende mate beschikken 
over de benodigde specialisti-
sche kennis voor de behande-
ling van vreemdelingen. Hier-
bij gaat het onder andere om 
transculturele expertise en 
kennis van het migratiesys-
teem.  
Ambulante zorg blijkt minder 
doeltreffend en kan soms niet 
opgestart worden door 



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 

 
Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/  

paragraaf 
Te corrigeren tekst  
(eerste…laatste woord) 

Argumentatie/ 
onderbouwing van uw  
reactie 

Reactie Inspectie 

verblijfsomstandigheden en 
onzekerheden over de verblijf-
status.   

26.  CTP Veldzicht Pagina 4, hoofdstuk 2, 
eerste alinea 

Reguliere ggz of reguliere 
zorg 

Er wordt in de brief onder-
scheid gemaakt in reguliere 
ggz of reguliere zorg en de 
zorg die CTP Veldzicht biedt. 
Voor asielzoekers en ongedo-
cumenteerden is de zorg die 
CTP Veldzicht levert reguliere 
(GGZ-)zorg of strafrechtelijke 
forensische zorg. Deze wordt 
vormgegeven binnen een kli-
niek met beveiligingsniveau 3. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst verduidelijkt. 

27.  CTP Veldzicht / 
Hoofdkantoor DJI 

Pagina 4, hoofdstuk 2, 
eerste alinea 

Voor … kunnen.  Beveiligingsniveau 3 is voor de 
meeste van deze vreemdelin-
gen niet noodzakelijk. Dit 
komt ook terug in de rappor-
tage van Significant, waarnaar 
wordt verwezen in voetnoot 
10. CTP Veldzicht heeft aange-
geven dat dit in strijd is met 
de Wvggz en niet passend en 
zelfs schadelijk kan zijn voor 
deze vreemdelingen, vanwege 
onnodige beperkingen samen-
hangend met verblijf op een 
beveiligingsniveau 3, stigmati-
sering door associatie van ver-
bleven hebben op een ander 
beveiligingniveau, ongelijke 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is een 
voetnoot toegevoegd: ‘Uit de 
rapportage van Significant Pu-
blic naar alternatieven voor 
CTP Veldzicht blijkt dat bevei-
ligingsniveau 3 voor een groot 
deel van de vreemdelingen in 
CTP Veldzicht niet passend is. 
Zie ook voetnoot 12.’ 



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 

 
Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/  

paragraaf 
Te corrigeren tekst  
(eerste…laatste woord) 

Argumentatie/ 
onderbouwing van uw  
reactie 

Reactie Inspectie 

behandeling ten opzichte van 
reguliere Nederlanders en mo-
gelijke hertraumatisering.  

28.  Hoofdkantoor DJI Pagina 4, hoofdstuk 2, 
eerste alinea 

Bovendien … zijn. Het is onduidelijk naar welke 
verlofmogelijkheden wordt 
verwezen.  

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de ver-
wijzing naar verlofmogelijkhe-
den uit de tekst verwijderd. 

29.  CTP Veldzicht Pagina 4, hoofdstuk 2, 
eerste alinea. 

Binnen … zorgmaatregel. Dit is onjuist. Een crisismaat-
regel of zorgmachtiging 
Wvggz is binnen CTP Veldzicht 
niet anders dan in een andere 
ggz-instelling. Een Wvggz-
maatregel worden altijd afge-
geven voor een bepaalde 
duur. In de machtiging is ge-
specificeerd welke modalitei-
ten van verplichte zorg toege-
past mogen worden. Opname 
is een van deze vormen. Ver-
plichte zorg wordt altijd zo 
kort mogelijk ingezet. Als op-
name niet meer noodzakelijk 
is om het ernstig nadeel af te 
wenden, moet deze worden 
beëindigd. Dit is in Veldzicht 
niet anders dan in andere ggz-
instellingen. De civiele rech-
ters toetsen ook in het geval 
van Veldzicht volgens de wet-
telijke kaders van de Wvggz. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is deze 
zin uit de tekst verwijderd.  



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 
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onderbouwing van uw  
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30.  Hoofdkantoor DJI Pagina 4, hoofdstuk 2, 
tweede alinea 

De … blijven, Dit is onjuist. Er wordt gespro-
ken over vreemdelingen, maar 
dit besluit had specifiek be-
trekking op COA-bewoners 
met een zorg- en beveiligings-
behoefte die lager ligt dan be-
veiligingsniveau 3. In het 
voorjaar van 2025 is naar 
aanleiding van aangenomen 
moties besloten een over-
gangsperiode van 1 april 2025 
tot 1 april 2026 in te stellen 
om tot alternatief aanbod voor 
de COA-patiënten in Veldzicht 
te komen. Daarbij zijn afspra-
ken gemaakt over de plaatsing 
van COA-patiënten gedurende 
deze overgangsperiode.  
 
Zie ook kamerbrieven ‘Samen-
werkingsconvenant COA en 
Veldzicht’, d.d. 29 november 
2024 en ‘Uitvoering van de 
motie van het lid Lahlah en de 
motie van de leden Podt en 
Lahlah’, d.d. 19 maart 2025. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 8. 

31.  Hoofdkantoor DJI Pagina 4, hoofdstuk 2, 
tweede alinea 

betekent … zorgaanbieders. De formulering wekt de indruk 
dat reguliere zorgaanbieders 
nog geen zorg verlenen aan 
COA-patiënten, maar dit wordt 
zowel ambulant als klinisch al 
wel gedaan.  

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst genuanceerd. 



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 

 
Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/  
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onderbouwing van uw  
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Reactie Inspectie 

32.  CTP Veldzicht Pagina 4, hoofdstuk 2, 
eerste en tweede ali-
nea 

Vreemdelingen met een psy-
chische zorg- en veiligheids-
behoefte 

In het hoofdstuk 2 lijkt het om 
wisselende groepen te gaan. 
Aan het begin van het hoofd-
stuk lijkt het te gaan om 
vreemdelingen waarvoor op-
name noodzakelijk is om ern-
stig nadeel te voorkomen 
(Wvggz). In de tweede alinea 
wordt het besluit eind 2024 
over de in Veldzicht verblij-
vende COA-patiënten toege-
licht. Dit zijn geen volledig 
overlappende groepen.  

Zie reactie onder nr. 14.   

33.  CTP Veldzicht Pagina 5, hoofdstuk 2, 
tweede alinea 

Momenteel .. ggz. Dit betreft een gezamenlijk 
traject van het ministerie van 
Justitie en veiligheid het mi-
nisterie van Asiel en Migratie. 
Het ministerie VWS is hier ook 
bij betrokken. Het traject is 
gericht op het realiseren van 
alternatieven voor de klinische 
zorg voor COA-patiënten in 
Veldzicht. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast.  

34.  CTP Veldzicht Pagina 5, hoofdstuk 3, 
titel 

Onvoldoende … asielproce-
dure. 

Dit hoofdstuk lijkt over een 
bredere doelgroep COA-pati-
enten te gaan dan het vorige 
hoofdstuk. Psychiatrische zorg 
kan vaak verleend worden 
door FACT teams van regio-
nale ggz-instellingen. Er zijn 
echter vaak lange wachttijden 

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. Het 
klopt dat FACT-teams van re-
gionale ggz-instellingen psy-
chiatrische zorg kunnen leve-
ren klopt. Dat doet echter niet 
af aan de constatering dat de 
verblijfsomstandigheden 



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 
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onderbouwing van uw  
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voordat de zorg kan worden 
opgepakt.  

binnen de COA-opvang de 
preventie en behandeling van 
psychische problemen negatief 
kunnen beïnvloeden.  

35.  CTP Veldzicht  
 

Pagina 5, hoofdstuk 3, 
eerste alinea.  

Vreemdelingen… (COA). Het gaat niet perse om een 
minder acute zorgvraag. Het 
gaat om asielzoekers waar-
voor ambulante hulpverlening 
toereikend is (dit kan ook 
gaan om acute vragen). 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 10.  

36.  CTP Veldzicht  Pagina 5/6, hoofdstuk 
4 

 De groep vreemdelingen zon-
der rechtmatig verblijf is niet 
homogeen. Er is een onder-
scheid tussen vreemdelingen 
die zorg willen krijgen en wil-
len meewerken aan zorg of te-
rugkeer. Voor deze groep wa-
ren de landelijke voorzienin-
gen voor vreemdelingen en 
zijn nu vaak lokale afspraken 
tussen gemeentes en keten-
partners.  
Er zijn ook vreemdelingen 
zonder rechtmatig verblijf die 
niet mee willen of kunnen 
werken aan terugkeer en wel 
een hoge zorg en/of beveili-
gingsbehoefte hebben. Voor 
deze doelgroep zijn de moge-
lijkheden beperkt. Wel kunnen 
zij op basis van medisch 

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. Het 
klopt dat er een onderscheid 
bestaat tussen vreemdelingen 
die zorg willen krijgen en 
meewerken aan zorg of terug-
keer en vreemdelingen die 
zorgmijdend zijn en niet mee-
werken aan terugkeer. Echter 
doet dit gegeven niet af aan 
het gestelde in de brief.  



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 
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noodzakelijke zorg aangebo-
den worden, maar instellingen 
voor langdurige zorg kunnen 
patiënten weigeren, hetgeen 
in de praktijk ook veelvuldig 
gebeurt. 

37.  CTP Veldzicht  
 

Pagina 6, hoofdstuk 4, 
alinea 2 

Momenteel … levensloopaan-
pak. 

Het is onduidelijk welke doel-
groep in deze zin wordt be-
doeld. Het hoofdstuk gaat 
over onrechtmatig verblij-
vende vreemdelingen, maar 
GZA en COA hebben geen ver-
antwoordelijkheid over on-
rechtmatig verblijvende 
vreemdelingen. Het lijkt hier-
mee alleen te gaan over asiel-
zoekers.  

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 4.  

38.  Hoofdkantoor DJI Pagina 6, voetnoot 16 Aanwijzing … 2.1. Graag duiden voor wie deze 
aanwijzing is bedoeld. 

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid.  

39.  CTP Veldzicht  Pagina 6, hoofdstuk 4, 
alinea 3  

Door … resocialisatieverlof. Tbs-gestelden zonder verblijf-
recht mogen wel met begeleid 
verlof. Het gaat dus niet om 
het niet, maar niet in de hele 
breedte gebruik kunnen ma-
ken van het resocialisatiever-
lof om te toetsen of terugkeer 
naar de maatschappij (land 
van herkomst) verantwoord is. 
Hierbij kan worden verwezen 
naar de verlofregeling Tbs.   

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst genuanceerd en is een 
verwijzing naar de Verlofrege-
ling TBS toegevoegd. 
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40.  CTP Veldzicht / 
Hoofdkantoor DJI 
 

Pagina 6, hoofdstuk 4, 
alinea 3 

De … beperkt. Het is onduidelijk of dit be-
trekking heeft op alternatieven 
ten tijde van de oplegging van 
de maatregel of ten tijde van 
de tenuitvoerlegging van de 
tbs maatregel. Bij de tenuit-
voerlegging van de maatregel 
zijn er geen alternatieven.  
 
Daarbij wordt nog opgemerkt 
dat als naar andere kaders 
wordt gekeken, de zorg tijde-
lijk via een Zorgmachtiging 
Wvvgz klinisch kan worden 
geboden. Deze vreemdelingen 
krijgen echter vaak een inreis-
verbod of ongewenst verkla-
ring opgelegd waarna het voor 
hen strafbaar is in Nederland 
te verblijven. Na ontslag uit 
opname kan daardoor geen 
opvang, uitkering en adequate 
nazorg georganiseerd worden. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast.  

41.  Hoofdkantoor DJI Pagina 6, hoofdstuk 4, 
alinea 4 

Wanneer … Wvggz. De situatie waarin een deten-
tiemaatregel afloopt is voor 
wat betreft deze problematiek 
vergelijkbaar met de situatie 
waarin de vreemdelingenbe-
waring wordt opgeheven. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast. 
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42.  CTP Veldzicht Pagina 6, hoofdstuk 4, 
alinea 4 

Wanneer … Wvggz. Er wordt gesproken over een 
zorgmachtiging Wvggz, maar 
dit moet machtiging Wvggz 
zijn. Meestal gaat het hier om 
een crisismaatregel. Een zorg-
machtiging kan soms als er 
sprake is van een langere 
strafduur en er voldoende tijd 
is om deze voor te bereiden.  

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast. 

43.  CTP Veldzicht Pagina 6, hoofdstuk 4, 
alinea 4 

Voorwaardelijk … uitgaat. Als iemand zelf een zorgvraag 
heeft en vrijwillig mee wil wer-
ken aan zorg is er geen grond 
voor een Wvggz-machtiging. 
Er moet sprake zijn van een 
ernstig nadeel (bij een crisis-
maatregel een onmiddellijk 
ernstig nadeel) voor de per-
soon zelf of zijn omgeving dat 
voorkomt uit een psychische 
stoornis. Een maatregel is 
noodzakelijk om het nadeel 
weg te nemen en de patiënt 
zich wilsonbekwaam verzet te-
gen de noodzakelijke zorg. 
Uiteindelijk ontstaat ook bij 
opname met een machtiging 
Wvggz de situatie zoals be-
schreven als er geen gronden 
meer zijn voor verplichte op-
name. 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast.  



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 

 
Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/  

paragraaf 
Te corrigeren tekst  
(eerste…laatste woord) 

Argumentatie/ 
onderbouwing van uw  
reactie 

Reactie Inspectie 

44.  Hoofdkantoor DJI Pagina 6, hoofdstuk 4, 
alinea 4 

Als … zorg. Hier wordt niet duidelijk on-
derbouwd voor welke doel-
groep dit precies geldt. Deze 
situatie hoeft zich niet per se 
voor te doen.  

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid. 
Door gebruik van het woord 
‘als’ wordt aangegeven dat het 
een situatie betreft die zich 
niet per se voor hoeft te doen.  
Ten aanzien van de onderbou-
wing van de doelgroep, zie 
voetnoot 3.  

GezondheidsZorg Asielzoekers  

45.  GZA 2 De bedoeling …..reguliere 
GGZ. 

In deze zin zou je kunnen le-
zen dat dit de opdracht gaat 
worden maar daar is het pro-
jectteam van Significant nog 
niet.  

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid.  

46.  GZA 3 De omgeving waar deze 
vreemdelingen verblijven 
moet bijdragen aan de be-
handeling en voor zover mo-
gelijk rustgevend en stabiel 
zijn. 

Het is niet realistisch om vol-
ledig ideale omstandigheden 
te realiseren, dus dit zouden 
wij graag iets genuanceerder 
willen zien. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 2. 

47.  GZA 3 O.a. vanwege het ontbreken 
van meerjarige stabiele fi-
nanciering kunnen duurzame 
opvanglocaties niet structu-
reel gerealiseerd worden. 

De financiering is niet de 
enige reden, daarom graag 
o.a. toevoegen. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 3. 

48.  GZA 3 Toevoegen aan kop 3 De vele verhuizingen hebben 
ook grote invloed op het 
wachtlijstverloop. Bij een ver-
huizing moet iemand weer 

Niet overgenomen; betreft 
geen feitelijke onjuistheid en 
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opnieuw aangemeld worden 
bij een GGZ instelling en komt 
onderaan de wachtlijst. Hier-
mee komt psychiatrische hulp 
heel traag op gang.  

is niet uit de bevindingen van 
dit onderzoek gebleken.  

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

49.  VWS Pagina 2-3 Op landelijk niveau wordt 
weliswaar via de Werk-
agenda…in het sociaal do-
mein. 

De omschrijving van de werk-
agenda op pagina 2-3 lijkt te 
gaan over de interdeparte-
mentale aanpak verward en 
onbegrepen gedrag en veilig-
heid.  
 
Voor omschrijving werk-
agenda, zie kamerbrief met 
bijlage: Kamerbrief bij Werk-
agenda Aansluiting reguliere 
zorg en forensische zorg | Ka-
merstuk | Rijksoverheid.nl 
Het doel van de Werkagenda 
is om te zorgen dat personen 
met behoefte aan een combi-
natie van zorg en beveiliging 
of behandeling gericht op be-
grenzen en beheersen van ri-
sicovol gedrag de hulp krijgen 
die zij nodig hebben. Nu komt 
het helaas te vaak voor dat 
deze personen niet op de 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 5. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/11/25/tk-werkagenda-aansluiting-reguliere-zorg-en-forensische-zorg-en-de-beleidsreactie-op-de-evaluatie-van-art-2-3-wet-forensische-zorg
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/11/25/tk-werkagenda-aansluiting-reguliere-zorg-en-forensische-zorg-en-de-beleidsreactie-op-de-evaluatie-van-art-2-3-wet-forensische-zorg
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/11/25/tk-werkagenda-aansluiting-reguliere-zorg-en-forensische-zorg-en-de-beleidsreactie-op-de-evaluatie-van-art-2-3-wet-forensische-zorg
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/11/25/tk-werkagenda-aansluiting-reguliere-zorg-en-forensische-zorg-en-de-beleidsreactie-op-de-evaluatie-van-art-2-3-wet-forensische-zorg
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juiste plek terechtkomen met 
alle gevolgen van dien. 
 
Voor omschrijving interdepar-
tementale aanpak, zie: Ka-
merbrief over aanpak verward 
en onbegrepen gedrag en vei-
ligheid | Kamerstuk | Rijks-
overheid.nl:  
Dit kabinet zet met deze aan-
pak een extra stap ten be-
hoeve van het welzijn van 
mensen met verward of onbe-
grepen gedrag en het ontlas-
ten van partijen in het sociaal, 
zorg- en veiligheidsdomein.  
 

50.  VWS Pagina 4 Binnen een gesloten set-
ting…in de opgelegde zorg-
maatregel. 

Voorstel: zin inkorten tot ‘Bin-
nen een gesloten setting als 
CTP Veldzicht is dit beter ge-
borgd.’  
(Schrappen: (…)omdat de be-
handelduur bepaald is in de 
opgelegde zorgmaatregel.) 
 
De uitleg dat een zorgmachti-
ging de behandelduur bepaalt 
en dat de duur daarom ge-
borgd is binnen Veldzicht is 
niet helemaal kloppend, want:  

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast.  
 
De borging ziet inderdaad op 
de expertise op het gebied 
van transculturele psychiatrie 
en de vastgelegde samenwer-
kingsafspraken. De zinsnede 
over de zorgmaatregel is ver-
wijderd. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/05/23/voortgangsbrief-beleidsreactie-eindrapportage-commissie-verward-onbegrepen-gedrag-en-veiligheid
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/05/23/voortgangsbrief-beleidsreactie-eindrapportage-commissie-verward-onbegrepen-gedrag-en-veiligheid
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/05/23/voortgangsbrief-beleidsreactie-eindrapportage-commissie-verward-onbegrepen-gedrag-en-veiligheid
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/05/23/voortgangsbrief-beleidsreactie-eindrapportage-commissie-verward-onbegrepen-gedrag-en-veiligheid
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/05/23/voortgangsbrief-beleidsreactie-eindrapportage-commissie-verward-onbegrepen-gedrag-en-veiligheid
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•  De zorgmachtiging borgt 
alleen de maximale 
duur waarin iemand 
op die titel gedwongen 
zorg krijgt of gedwon-
gen wordt opgeno-
men. En dat is afhan-
kelijk van een beslis-
sing van de zorgver-
antwoordelijke (8:9 
Wvggz). De zorgtitel 
kan verlengd worden. 

• ook bij opname in an-
dere zorginstellingen 
ligt er vaak een zorg-
machtiging aan ten 
grondslag dus daar-
voor zou hetzelfde gel-
den;  

• bij Veldzicht kan ook 
vrijwillige opname 
plaatsvinden;  

• een (klein) aantal 
mensen is langdurig in 
Veldzicht opgenomen. 

Veldzicht onderscheidt zich 
met name ten aanzien van 
transculturele expertise en de 
afspraken over plaatsing die 
zijn vastgelegd in een samen-
werkingsconvenant.   
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51.  VWS Pagina 6 Wanneer de detentiemaatre-
gel afloopt….of er een acuut 
gevaar van hem uitgaat.  

De Wzd kan hier ook van toe-
passing zijn, graag deze wet 
ook noemen. Daarnaast zijn 
de genoemde vereisten voor 
verplichte vervolgzorg, een 
acute zorgvraag/acuut gevaar, 
niet kloppend: voorwaardelijk 
voor het verlenen van ge-
dwongen zorg is of wordt vol-
daan aan de criteria van de 
Wvggz en Wzd. Er moet 
sprake zijn van gedrag door 
een psychiatrische stoornis of 
verstandelijke beperking/psy-
chogeriatrische aandoening en 
dit moet leiden tot ernstig na-
deel. Gedwongen zorg kan 
worden verleend als het nood-
zakelijk en proportioneel is en 
er geen vrijwillig alternatief is 
om ernstig nadeel af te wen-
den, de (situatie) van de be-
trokkene te stabiliseren of te 
herstellen. Graag de passage 
in de brief hierop aanpassen.  

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 43. 

52.  VWS p. 6 (punt 4) Om die reden vallen onrecht-
matig verblijvende … buiten 
de doelgroep voor die initia-
tieven. 

Graag tekst aanvullen met 
(een aanvulling in de lijn van) 
de onderstreepte zin. 
Om die reden vallen onrecht-
matig verblijvende vreemde-
lingen in beginsel buiten de 
doelgroep voor die 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast.  
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initiatieven, aangezien zij ge-
acht worden terug te keren 
naar het land van herkomst.  
 

53.  VWS Pagina 4 De minister van Asiel en Mi-
gratie…ondergebracht wor-
den binnen de reguliere ggz.  

Dit gaat vooralsnog alleen 
over COA-bewoners, ‘vreem-
delingen’ te brede definitie. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 7 en nr. 8.  

54.  VWS Pagina 5, paragraaf 4 Zorgverleners kunnen een 
deel van de geleverde zorg … 
(CAK) van de Rijksoverheid. 

Als het gaat om medisch 
noodzakelijke zorg aan on-
rechtmatig verblijvende men-
sen dan gaat het over de OVV 
en dus over onverzekerbare 
vreemdelingen, niet onverze-
kerde vreemdelingen. Er is 
geen reden om de SOV te 
noemen. 
 
Het CAK is tegenwoordig geen 
afkorting meer van het Cen-
traal Administratie Kantoor, 
het heet alleen het CAK.  
 
Indien de SOV en OVV beide 
benoemd blijven is het goed 
om nuancering aan te brengen 
in de vergoeding. De OVV re-
geling vergoedt 80-100% van 
het passantentarief en bij de 
SOV is dat 100%. Het 

Aangepast; naar aanleiding 
van deze opmerking is de 
tekst aangepast.  



Tabel verwerken Hoor- en Wederhoor 

 
Nr. Inzagepartij Hoofdstuk/  

paragraaf 
Te corrigeren tekst  
(eerste…laatste woord) 

Argumentatie/ 
onderbouwing van uw  
reactie 

Reactie Inspectie 

passententarief ligt hoger dan 
de contractprijzen.  

55.  VWS Pagina 6, 1e alinea Momenteel lopen er….van de 
Levensloopaanpak 

VWS, JenV en het coördinatie-
punt LLA (valt onder het lan-
delijk bureau ZVH/NZVH) her-
kennen zich niet in de pas-
sage, waarin wordt gesugge-
reerd dat er momenteel ver-
kennende gesprekken plaats-
vinden tussen Gezondheids-
zorg Asielzoekers (GZA), het 
COA en de Nederlandse Zorg- 
en Veiligheidshuizen om te on-
derzoeken of personen uit 
deze doelgroep, ondanks het 
ontbreken van een inschrijving 
bij de gemeente, toch gebruik 
kunnen maken van de Levens-
loopaanpak. Deze gesprekken 
lopen momenteel niet. Wel 
kan geleerd worden van het 
gedachtegoed van de Levens-
loopaanpak, waarin er een 
procesregisseur is die een co-
ordinerende rol vervult over 
de verschillende domeinen 
heen. 

Aangepast; zie reactie onder 
nr. 4.  

Dienst Terugkeer en Vertrek 

56.  DTenV Geen feitelijke onjuist-
heden 
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Immigratie- en Naturalisatiedienst 

57.  IND  Geen feitelijke onjuist-
heden  

   

Vereniging van Nederlandse Gemeenten  

58.  VNG Geen reactie ontvan-
gen 

   

 




